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ملخ�ص البحث:

�لحمد لله رب �لعالمين، و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه، �أما بعد:

�أنو�عه، ومن  ب�صتى  �لف�صاد  �لإ�صلاح ومكافحة  �لأ�صا�س في  �لركن  يعتبر  فالق�صاء 

في  و�لإد�ري  �لعادي  ب�صقيه  �لق�صاء  دور  يو�صح  �لذي  �لبحث  هذ�  جاء  �لمنطلق  هذ� 

�لأول  �لمبحث  مباحث؛  ثلاثة  �إلى  �لبحث  هذ�  ق�صم  وقد  �لإد�ري،  �لف�صاد  مكافحة 

�لنظر في  �لمختار هو:  �لق�صاء وتعريفه  �لبحث، وهي م�صطلح  للتعريف بم�صطلحات 

�لق�صايا و�إثباتها �أو نفيها لإظهار �أحكامها على مقت�صياتها؛ وم�صطلح �لف�صاد �لإد�ري، 

�لتي  و�لتعليمات  �لإ�صلامية، و�لأنظمة  �ل�شريعة  �لعام لأحكام  �لموظف  وهو: مخالفة 

�لعامة؛  �لوظيفة  �إطار  في  ومقا�صدها  �ل�شريعة  قو�عد  مع  �لمتفقة  �لأمر  ولي  ي�صدرها 

ومكافحة �لف�صاد )كم�صطلح مركب( هي: جميع �لإجر�ء�ت �لتي ت�صتخدمها �لجهات 

�لمخت�صة في �لك�صف عن جر�ئم �لف�صاد و�صبطها وجمع �لأدلة عنها، و�لتحقيق �لجنائي 

فيها، و�إجر�ء�ت محاكمتها لدى �لمحكمة �لمخت�صة، وتنفيذ �لعقوبات بحق مرتكبيها، 

وغيرها من �لإجر�ء�ت �لقانونية �لأخرى، و�ت�صح من خلال هذ� �لمبحث �أن محاكمة 

�لمتهم جزء رئي�س من مكافحة �لف�صاد.
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�لإد�ري،  �لف�صاد  بنظر ق�صايا  �لق�صاء  �إلى �خت�صا�س  فيتطرق  �لثاني،  �لمبحث  و�أما 

للنظر  �لخت�صا�س  فمعرفة  ذل��ك،  عن  �لم�صوؤولة  �لإد�ري��ة  بالجهات  �لق�صاء  وعلاقة 

بالق�صايا مهمة جد�ً، لوقوع �لأحكام باطلة �إن لم تقع من مخت�س، وقد تبين �أن �لق�صاء 

بنوعيه مخت�س بنظر جميع ق�صايا �لف�صاد �لإد�ري و�لمالي، ما يعد منها جر�ئم جنائية �أو 

مخالفات �إد�رية.

ولكي تقوم �ل�شلطة �لق�شائية بهذ� �لخت�شا�ص على �لوجه �لأكمل ي�شترط �أن تكون 

�أفر�دها  يتاأثر  �أو  �أحكامها،  في  �لتاأثير  يتم  ل  حتى  تاماً  ��صتقلالً  م�صتقلة  �ل�صلطة  هذه 

تتمثل في  �لكاملة و�لتي  للق�شاء �لأهلية  تتو�فر  �أن  �أنه ي�شترط  بالمحيط �لخارجي؛ كما 

وتتويج  �لإدر�ك،  وعمق  و�لفطنة  و�لنز�هة  �لق�صاء،  لرجال  �ل�شرعية  �لعلمية  �لكفاءة 

ذلك بتحقيق �لعدل.

ولل�شلطة �لق�شائية رغم كونها �شلطة م�شتقلة بن�ص �لنظام �إل �أنها ترتبط بالجهات 

ي�شاعد على محاربة هذه  وتكامل،  تعاون  �رتباط  �لف�شاد  بمكافحة  �لمخت�شة  �لإد�رية 

�لآفة �لفتاكة.



334

دور الق�ساء في مكافحة الف�ساد الإداري

مجلة الق�شائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـمجلة الق�شائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـ

وفي �لمبحث �لثالث، تعريف لأهم �صور �لف�صاد �لإد�ري وخ�صو�صاً �لجر�ئم �لجنائية 

و��صتغلال  و�لر�صوة،  �لعام،  �لمال  على  و�ل�صتيلاء  �لختلا�س،  �ل�صور  هذه  ومن 

�ل�صلطة، مع بيان حكم هذه �لجر�ئم في �ل�شريعة و�لنظام ب�صورة مخت�شرة.

وللق�صاء �أ�صاليب يتبعها في �إجر�ء�ته ت�صاعد في مكافحة �لف�صاد �لإد�ري من �أهمها 

�شرعة �لمحاكم، وعلانية �لأحكام، و�لت�صهير بالمجرمين.

�أمامه ويقرر بعد ثبوتها  بالنظر في ق�صايا �لف�صاد �لإد�ري �لمعرو�صة  ويقوم �لق�صاء 

لديه �لعقوبات �لتي توقع على مرتكبيه، وهذه �لعقوبات وخ�صو�صاً في �لجر�ئم �لجنائية 

منظمة من قبل ولي �لأمر وقد حدد �لمنظم �لعقوبات �لتي يمكن �إيقاعها على �لفاعل، 

مع �إعطاء �لقا�صي �لمرونة في �ختيار �لعقوبة �لمنا�صبة، وهذه �لعقوبات ل تتعار�س مع 

�ل�شريعة �لإ�صلامية ولله �لحمد و�لمنة.

وقد ختم هذ� �لبحث بخاتمة ��صتملت على �أهم �لنتائج و�لتو�صيات؛ ومن �أهم هذه 

�لتو�صيات هو تخ�صي�س دو�ئر مخت�صة بنظر ق�صايا �لف�صاد في �لمحاكم �لعامة ل�شرعة 

�لبت في هذه �لق�صايا �لم�شرة بالوظيفة �لعامة.

و�لله ولي �لتوفيق.
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مقدمــة:

�لحمد لله رب �لعالمين، و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه، �أما بعد:

 لما كان علم �لق�شاء من �أجل �لعلوم قدر�ً و�أعزها مكاناً و�أ�شرفها ذكر�؛ً لأنه مقام 

عليّ ومن�صب نبوي به �لدماء تع�صم وت�صفح، و�لأب�صاع تحرم وتنكح، و�لأمو�ل يثبت 

ملكها وي�صلب، و�لمعاملات يعلم ما يجوز منها ويحرم ويكره ويندب)1(.

 و�لق�صاء �ل�شرعي كان وما ز�ل �لركن �لركين في �لمجتمع �لإ�صلامي منذ بعثة �لنبي 

�صلى �لله عليه و�صلم و�صيبقى كذلك �إلى �أن يرث �لله �لأر�س ومن عليها، وهو �لذي 

يقف �أمام جر�ئم �لمجرمين، وف�صاد �لمف�صدين، فبالق�صاء تقام �لحدود، وتحفظ �لحقوق، 

وي�صتتب �لأمن و�لأمان في �لمجتمعات.

كما �أن �لف�شاد �لإد�ري ل يكاد يخلو منه مجتمع من �لمجتمعات قديمها وحديثها بما 

فيها �لمجتمع �لإ�شلامي، فهو لي�ص مجتمعاً مع�شوماً، بل ك�شائر �لمجتمعات �لإن�شانية، 

�لتي يوجد فيها �لح�صن و�ل�صيئ.

بالجهات  وعلاقته  �لإد�ري،  �لف�صاد  مكافحة  في  �لق�صاء  دور  تبيين  لزم  وبالتالي 

�أن تحد من  �لإد�رية �لمكلفة بمكافحة �لف�شاد، وما هي �لأ�شاليب �لق�شائية �لتي يمكن 

هذه �لآفة �لفتاكة، و�لعقوبات �لتي يمكن للق�شاء �إيقاعها على من يثبت عليه �قتر�ف 

هذه �لجريمة. 

انظر: تب�شرة الحكام لابن فرحون، 8/1.  (1(
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خطة البحث: 

ق�سمت �لبحث �إلى: مقدمة، ثلاثة مباحث، وخاتمة.

�لمقدمة: وهي ما نحن ب�صدده.

�لمبحث �لأول: �لتعريف بم�سطلحات �لبحث، وفيه ثلاثة مطالب:

�لمطلب �لأول: تعريف �لق�صاء لغة و��صطلاحاً في �لفقه و�لنظام.

�لمطلب �لثاني: تعريف �لف�صاد �لإد�ري لغة و��صطلاحاً في �لفقه و�لنظام.

�لمطلب �لثالث: �لمق�صود بمكافحة �لف�صاد �لإد�ري.

�لف�ساد �لإد�ري، وعلاقته  �لثاني: �خت�سا�ص �لق�ساء بالنظر في ق�سايا   �لمبحث 

بالجهات �لإد�رية �لم�س�ؤولة عن ذلك:  

وفيه ثلاثة مطالب: 

�لمطلب �لأول: �خت�صا�س �لق�صاء بالنظر في ق�صايا �لف�صاد �لإد�ري.

�لمطلب �لثاني: �ل�صتقلالية و�لأهلية �لق�صائية �شرطان لمكافحة �لف�صاد �لإد�ري.

�لمطلب �لثالث: علاقة �لق�صاء بجهات مكافحة �لف�صاد �لإد�ري.

�لمتبعة  �لق�سائية  و�لأ�ساليب  �لإد�ري،  �لف�ساد  �س�ر  �أهم  �لثالث:   �لمبحث 

لمكافحته و�لعق�بات �لتي ت�قع على مرتكبيه:  

وفيه ثلاثة مطالب: 

�لمطلب �لأول: �أهم �صور �لجر�ئم �لجنائية و�لمخالفات �لإد�رية �لتي تعد من �لف�صاد �لإد�ري.

�لمطلب �لثاني: �لأ�صاليب �لق�صائية �لمتبعة في مكافحة �لف�صاد �لإد�ري

�لمطلب �لثالث: �لعقوبات �لتي يوقعها �لق�صاء على مرتكب �لف�صاد �لإد�ري.
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- �لخاتمة 

وقد �تبعت في �لبحث �لمنهج �لتالي:

• �أعزو �لآيات �لكريمة �إلى مو��شعها من �لقر�آن �لكريم، بذكر ��شم �ل�شورة ورقم �لآية.	

• �أخرج �لأحاديث �لنبوية من م�صادرها �لأ�صيلة، فاإن كان �لحديث في �ل�صحيحين 	

�أو �أحدهما �كتفيت بالعزو لهما �أو لأحدهما، و�إن لم يكن فيهما �أو في �أحدهما، 

فاإنني �أخرجه من كتب �ل�صنة، و�أبين درجته بالرجوع لكتب �لتخريج.

• عند ورود م�صاألة فقهية، �أورد �أقو�ل �لفقهاء، وذلك من و�قع �لم�صادر �لأ�صيلة.	

• �لحا�شية 	 في  و�أذكر  �أقتب�شها،  �أو  �أنقلها  معلومة  لكل  �لحا�شية  في  �لمر�جع  �أذكر 

– �إن لم يكن م�صهور�ً -، و�لجزء و�ل�صفحة، و�أما بقية  ��صم �لمرجع، وموؤلفه 

�لمعلومات عن �لمرجع فجعلتها في فهر�س �لمر�جع.

• �لرجوع �إلى �لأنظمة و�للو�ئح و�لتعليمات �لتي تتعلق بالمو�صوع، مع بيان رقم 	

�لنظام وتاريخه.

وختمت بخاتمة بينت فيها �أهم �لنتائج و�لتو�صيات. 

�أ�ساأل �لله �أن يجعل هذ� �لعمل خال�ساً ل�جهه �لكريم، و�لله ولي �لت�فيق.
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المبحث الأول
التعريف بم�ضطلحات البحث

وفيه ثلاثة مطالب:

�لمطلب �لأول: تعريف �لق�صاء لغة و��صطلاحاً في �لفقه و�لنظام.

�لمطلب �لثاني: تعريف �لف�صاد �لإد�ري لغة و��صطلاحاً في �لفقه و�لنظام.

�لمطلب �لثالث: �لمق�صود بمكافحة �لف�صاد �لإد�ري.

المطلب الأول:

تعريف الق�صاء لغة وا�صطلاحاً في الفقه والنظام

الق�صاء في اللغة:

للق�صاء في �للغة عدة معانٍ �أهمها)2(:

وقَ�شاء  لَ،  وفَ�شَ حَكَم  �إِذ�  قا�صٍ،  فهو  قَ�شاء  ي  يَقْ�شِ ى  قَ�شَ قال  و�لف�شل:  �لحكم   -

ه و�لفر�غ منه. �ل�شيء �إِحْكامُه و�إِمْ�شاوؤُ

- �ل�صنع و�لتقدير: وق�صى �ل�صيء ق�صاء �صنعه وقدره، ومنه قوله تعالى: چٱ 

 .)3(
ٻ ٻ ٻ ٻ ٹ چ 

انظر: ل�شان العرب، مادة )ق�شى)، 131/12؛ والقامو�س المحيط، مادة )باب الواو والياء، ف�شل القاف)،   (2(
�س 1336، ومقايي�س اللغة لابن فار�س، )باب الفاء وال�شين وما يثلثهما)، �س893.

�شورة ف�شلت، الاآية 12.  (3(
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- �لحتم و�لأمر: ومنه قوله تعالى: چ ڳ ڳ ڳ ڳ ڱ ڱ ڱ ڱ ںں 

ۓچ)4( �أي: �أمر ربك وحتم، وهو �أمر قاطع حتم.
 قال �لزهري: »�لق�شاء في �للغة على وجوه مرجعها �إلى �نقطاع �ل�شيء وتمامه؛ وكل 

ما �أحكم عمله �أو �أتم �أو ختم �أو �أدي �أد�ء �أو �أوجب �أو �أعلم �أو �أنفذ �أو �أم�صي فقد ق�صي«)5(.

الق�صاء في الفقه الإ�صلامي:

 �ختلف �لفقهاء في تعريف �لق�شاء، وللاخت�شار �شنورد تعريفاً و�حد�ً من كل مذهب.

1 - تعريف �لحنفية:

�لق�شاء هو: »�لحكم بين �لنا�ص بالحق، و�لحكم بما �أنزل �لله عز وجل« )6(. 

2 – تعريف �لمالكية:

»�لق�شاء �شفة حكمية، توجب لمو�شوفها نفوذ حكمه �ل�شرعي ولو بتعديل �أو تجريح 

ل في عموم م�صالح �لم�صلمين«)7(.

3 – تعريف �ل�سافعية:

»ف�شل �لخ�شومة بين خ�شمين فاأكثر بحكم �لله تعالى«)8(.

4 – تعريف �لحنابلة:

�لق�شاء: »تبيينه – �أي �لحكم �ل�شرعي - و�لإلز�م به، وف�شل �لحكومات« )9(.
�شورة الاإ�شراء، الاآية 23.  (4(

ل�شان العرب، مادة )ق�شى)، 131/12.   (5(
بدائع ال�شنائع، 4078/9.  (6(

مواهب الجليل ل�شرح مخت�شر الخليل، 64/8.  (7(
مغني المحتاج، 372/4 .  (8(

�شرح منتهى الاإرادات، 462/6 .  (9(
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ونرى بعد عر�س تعريفات �لفقهاء للق�صاء في �ل�صطلاح نجد �أنها تجتمع على بع�س 

�لأنظار،  لختلاف  نظر�ً  �لقيود  بع�ص  عند  وتفترق  �لخ�شومات،  في  كالف�شل  �لقيود 

ويمكن �أن تتكامل لإيجاد تعريف منا�شب في �لق�شاء في �ل�شطلاح �لعام)10(، وبالتالي 

نختار �لتعريف �لآتي:

التعريف المختار:

»�لق�شاء هو �لنظر في �لق�شايا و�إثباتها �أو نفيها لإظهار �أحكامها على مقت�شياتها«)11(.

فهو تعريف جامع: في�شمل �لنظر �لعيني و�لفكري، وي�شمل جميع �لق�شايا �ل�شادقة 

و�لكاذبة و�لخ�شومات وغيرها، و�لإثبات و�لنفي هو �أهم مهمات �لقا�شي لي�شدر بعد 

ذلك �لحكم بالحق.

وهو تعريف مانع: فالإثبات و�لنفي يخرج �ل�صلح �لمجرد لأنه ل ينظر فيه �إثباتاً 

�أو نفياً، ويخرج كذلك �لفتوى، فلي�س من مهمة �لمفتي تحقيق �لق�صية في �لو�قع 

�أو �إبطالها.

تعريف الق�صاء في النظام:

 قيل �لق�شاء هو: »ف�شل �لخ�شومات وقطع �لمنازعات على وجه �لخ�شو�ص«)12(.

انظر: الق�شاء ونظامه في الكتاب وال�شنة، د. عبد الرحمن الحمي�شي، �س 39.  (10(
المرجع ال�شابق، �س 40.  (11(

معجم الم�شطلحات القانونية، د. عبد الواحد كرم، �س 336.  (12(
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المطلب الثاني:

تعريف الف�صاد الإداري لغة وا�صطلاحاً في الفقه والنظام

للف�صاد في �للغة عدة معانٍ منها:

- �أخذ �لمال ظلماً )13(.

- �لبطلان، يقال ف�شد �لعقد �أي بطل )14(.

ۅ  ۅ  ۋ  چ  �لعزيز:  �لتنزيل  وفي  و�لخلل)15(،  و�ل�شطر�ب  و�لعطب  �لتلف   -

ۉ ۉ ې ېې ئە چ)16(.
- �لجدب و�لقحط )17(، وفي �لتنزيل �لعزيز: چ ی ی ئج ئح ئم ئى ئي 

بج بح بخ بم بى بي تج تح تخ چ )18(. 
 - مجاوزة �ل�شو�ب و�لحكمة)19(. 

تعريف �لف�صاد في �ل�صطلاح: 

�لف�ساد ب�سكل عام في �ل�سطلاح �ل�سرعي: 

�لكريم  �لقر�آن  بها  جاء  �لتي  و�لعتد�ل  �ل�شلاح  حالة  عن  خرج  ما  »هو  هو:  قيل 

و�ل�صنة �لنبوية«)20(.

القامو�س المحيط، )باب الدال ف�شل الفاء)، �س 1246 .  (13(
مختار ال�شحاح، مادة )ف�شد)، �س 503، الم�شباح المنير، مادة )ف�شد)، �س 384.  (14(

المعجم الو�شيط، د. اإبراهيم اأني�س ورفقاه، مادة )ف�شد)، 2/ 688.  (15(
�شورة الاأنبياء، الاآية 22 .  (16(

القامو�س المحيط، )باب الدال ف�شل الفاء)، �س 1246، المعجم الو�شيط، مادة )ف�شد)، 2/ 688.  (17(
�شورة الروم، الاآية 41 .  (18(

المعجم الو�شيط، مادة )ف�شد)، 2 / 688.  (19(
الف�شاد والمف�شدون ل�شيائي نعمان ال�شو�شي، �س 2.  (20(
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تعريف الف�صاد الإداري لدى الفقهاء المحدثين:

�لممنوحة بموجب ولية  بال�شلطات  �لمق�شود  باأنه: »�لإخلال  �لإد�ري  �لف�شاد  يعرف 

�شرعية عامة �أو خا�صة، �أو ق�صد ��صتعمالها بما يتعار�س مع مقا�صد �ل�شريعة �لإ�صلامية 

من تلك �لولية و�قعاً �أو ماآلً«)21(.

ق�صد  �أو  للموظف  �لممنوحة  بال�صلطات  �لإخلال  على  �لف�صاد  ق�شر  �لتعريف  وهذ� 

��شتعمالها، ولم يدخل فيه �لمخالفات �لمتعلقة بالو�جبات كالغياب �أو �لتاأخير في �لح�شور.

وتعريف �لف�ساد �لإد�ري �لذي �أر�ه ه�: )مخالفة �لموظف �لعام لأحكام �ل�شريعة 

�لمتفقة مع قو�عد �ل�شريعة  �لتي ي�صدرها ولي �لأمر  �لإ�صلامية، و�لأنظمة و�لتعليمات 

ومقا�صدها، في �إطار �لوظيفة �لعامة(.

�أو  �ل�شرع  �ل�شخ�ص، �شو�ء لأو�مر  �لتي يرتكبها  فهو جامع ي�شمل جميع �لمخالفات 

نو�هيه، وما ي�صدره ولي �لأمر من �أنظمة ل تخالف �ل�شريعة، لأنها من �ل�صيا�صة �ل�شرعية.

وهو كذلك تعريف مانع: فلا تدخل فيه مخالفات �أحكام �ل�شريعة �أو مقا�شدها �لتي 

تقع خارج �إطار �لوظيفة �لعامة، �أو �لتي تقع من غير �لموظف.

الف�صاد الإداري في ال�صطلاح النظامي« القانوني«:

عرفه م�شروع �تفاقية �لأمم �لمتحدة لمكافحة �لف�صاد)22( باأنه هو: 

 »�لقيام باأعمال تمثل �أد�ء غير �شليم للو�جب، �أو �إ�شاءة ��شتغلال لموقع �أو �شلطة، بما 

نحو نظرية اإ�شلامية لمكافحة الف�شاد الاإداري، د. اآدم نوح الق�شاة، اأبحاث الموؤتمر العربي الدولي لمكافحة   (21(
الف�شاد، 1/ 365 .

�شدرت بقرار الجمعية العامة رقم 4/58 بتاريخ 31 ت�شرين الاأول – اأكتوبر 2003من .  (22(
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في ذلك �أفعال �لإغفال، توقعاً لمزية، �أو �صعياً للح�صول على مزية يوعد بها �أو تعر�س 

�أو تطلب ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �أو �أثر قبول مزية ممنوحة ب�شكل �شو�ء لل�شخ�ص 

ذ�ته �أو ل�صالح �صخ�س �آخر« )23(.

وعرفه �سندوق �لنقد �لدولي باأنه:

» �إ�شاءة ��شتعمال �ل�شلطة �لعامة من �أجل �لح�شول على مكا�شب خا�شة »)24(.

وقيل هو: »ن�شاط يقوم به �لموظف في �لمنظمات �لحكومية �أو �لخا�شة، بهدف �لح�شول 

على منافع مادية ومعنوية بطريقة تتعار�س مع �لأخلاق و�لمعايير �لقانونية«)25(.

 وفي �لنظام �ل�شعودي لم نجد تعريفاً للف�شاد �لإد�ري، و�إنما �أ�شارت �لإ�شتر�تيجية �لوطنية 

لحماية �لنز�هة ومكافحة �لف�صاد �إلى �أن �لف�صاد ذو مفهوم مركب له �أبعاد متعددة، وتختلف 

باختلاف �لز�وية �لتي ينظر من خلالها �إليه، وذكرت بع�س ما يعد ف�صاد�ً في �لنظام وهي:

-كل �شلوك �نتهك �أياً من �لقو�عد و�ل�شو�بط �لتي يفر�شها �لنظام.

بتغليب  وذلك  بها،  �للتز�م  وعدم  بخيانتها،  �لعامة  �لم�شلحة  يهدد  �شلوك  -كل 

�لم�شلحة �لخا�شة على �لم�شلحة �لعامة.

-�أية �إ�صاءة ل�صتخد�م �لوظيفة �لعامة لتحقيق مكا�صب خا�صة.

 كما ذكرت �أمثلة على �لجر�ئم �لتي تعد ف�صاد�ً: كالر�صوة و�لمتاجرة بالنفوذ و�إ�صاءة ��صتعمال 

�ل�صلطة، و�لثر�ء غير �لم�شروع، و�لتلاعب بالمال �لعام، و�ختلا�صه، �أو تبديده ونحوها)26(.

التعريف بالف�شاد و�شوره من الوجهة ال�شرعية، اأ.د. جعفر عبد ال�شلام علي، اأبحاث الموؤتمر العربي الدولي   (23(
لمكافحة الف�شاد، 1/ 55، وقد ورد التعريف في الم�شروع ولم يرد في الاتفاقية بعد �شدورها.

الف�شاد الاإداري والمالي، د. نواف �شالم كنعان، �س 84.  (24(
نظرية الف�شاد عند ابن خلدون، د. عبد الله بن م�شفر الوقداني، �س 564 .  (25(

انظر: مقدمة الاإ�شتراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الف�شاد، ال�شادرة بقرار مجل�س الوزراء   (26(
رقم 43 وتاريخ 1428/2/1هـ.
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المطلب الثالث:

 المق�صود بمكافحة الف�صاد الإداري

المكافحة في اللغة:

- �لمكافحة من قول: كَفَحه كَفْحاً، وكافَحَه مكافحة وكفاحاً لقيه مو�جهة، ولقيه كَفْحاً 

ومكافَحةً وكِفاحاً �أَي: مو�جهة، و�أَكْفَحْتُه عني �أَي: رددته وجنبته عن �لإقد�م عليَّ )27(.

�لمكافحة في �لفقه �لنظامي: 

 تعرف �لمكافحة باأنها: »هي عملية تقوم على �لإجر�ء�ت �لأمنية و�لق�شائية و�لعقابية 

�لتي تتم للقب�س على �لمجرم ومحاكمته ومعاقبته«)28(.

وقيل: »هي �لإجر�ء�ت �لتي ت�شتخدم في �لك�شف عن �لجر�ئم و�شبطها وجمع 

�لأدلة عنها، و�لتحقيق �لجنائي فيها، و�إجر�ء�ت محاكمتها، وتنفيذ �لعقوبات بحق 

مرتكبيها، وغيرها من �لإجر�ء�ت �لقانونية �لأخرى، �لتي يتكفل ببيانها نظام �لعد�لة 

�لجنائية«)29(.

�لتي  �لمختلفة،  �لإجر�ء�ت و�ل�شو�بط  �لف�ساد فيق�سد بها: »تعدد  �أما مكافحة   

يمكن �تخاذها لمو�جهة �لف�شاد وم�شتقاته، �أو �لتخفيف من حدة �آثاره ب�شكل �شهل ومي�شر، 

وبحيث تتو�فر تلك �ل�شو�بط باأقل قدر من �لجهد، وباأقل تكلفة ممكنة«)30(. 

انظر : ل�شان العرب لابن منظور، مادة )كفح)، 5/ 416 .  (27(
مبادئ علم الاجتماع الجنائي، د. م�شاعد بن اإبراهيم الحديثي، �س 208.  (28(

جرائم الاحتيال »الاأ�شاليب والوقاية والمكافحة«، الفريق طاهر جليل الحبو�س، �س 114 .  (29(
دور الاإدارة الاقت�شادية الر�شيدة في و�شع ا�شتراتيجيات مكافحة الف�شاد المالي والاإداري، د. عادل رزق، �شمن   (30(

بحوث واأوراق العمل المقدمة للموؤتمر ال�شنوي العام » نحو اإ�شتراتيجية وطنية لمكافحة الف�شاد« �س 391 .
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بهما، فهو غير مانع  �لتعريف لم يحدد �لإجر�ء�ت و�ل�شو�بط، ومن يقوم   وهذ� 

فيدخل فيه �لوقاية)31( و�لتح�صين)32(، لأنهما عبارة عن �إجر�ء�ت و�شو�بط ت�شبق وقوع 

�لجريمة، بخلاف �لمكافحة �لتي تكون بعد وقوع �لجريمة. 

ت�صتخدمها  �لتي  �لإج��ر�ء�ت  )جميع  �لف�ساد:  بمكافحة  �لمر�د  �أن  ه�  �أر�ه  و�لذي 

�لجهات �لمخت�صة في �لك�صف عن جر�ئم �لف�صاد و�صبطها وجمع �لأدلة عنها، و�لتحقيق 

بحق  �لعقوبات  وتنفيذ  �لمخت�صة،  �لمحكمة  لدى  محاكمتها  و�إج��ر�ء�ت  فيها،  �لجنائي 

مرتكبيها، وغيرها من �لإجر�ء�ت �لقانونية �لأخرى(.

وتقوم مكافحة �لف�صاد على مفهوم �لتو�صع في تدعيم نظم �لرقابة �لد�خلية لأكبر 

و�أنو�ع  �أجيال  وبا�شتخد�م  �لإ�شتر�تيجيات،  �أحدث  تطبيق  مع  �لموؤ�ش�شات،  من  عدد 

جديدة منها)33(.

 و�لإجر�ء�ت �لق�شائية مرحلة مهمة من مر�حل �لمكافحة، فبعد �لك�شف عن �لمتهم 

و�لتحقيق معه وتوجه �لتهمة له ياأتي دور �لق�صاء بالتحقيق �لنتهائي مع �لمتهم، وتقرير 

�لعقوبة �لم�شتحقة عليه عند ثبوت �لجريمة، و�لحكم بالبر�ءة عند عدم ثبوتها. 

الوقاية هي: »الحماية وال�شيانة من الاأذى، والوقاية من الجريمة هي منع حدوثها قبل وقوعها« ؛ انظر:   (31(
التح�شين �شد الجريمة في ال�شريعة الاإ�شلامية، د. محمد محرو�س الاأعظمي، �س 13 .

الفعل  لمقارفة  اأ�شلًا  م�شتعدين  غير  ــراد  والاأف المجتمع  تجعل  التي  ال�شبل  اتخاذ  »هو  هو:  التح�شين   (32(
المرجع  انظر:  فيهما«؛  الخير  نزعة  بتغليب  لذلك  لهما  الفطري  الا�شتعداد  ل�شلب  وال�شعي  المحظور، 

ال�شابق، نف�س المو�شع.
د.  والاإداري،  المالي  الف�شاد  ا�شتراتيجيات مكافحة  و�شع  الر�شيدة في  الاقت�شادية  الاإدارة  دور  انظر:   (33(
عادل رزق، �شمن بحوث واأوراق العمل المقدمة للموؤتمر ال�شنوي العام » نحو اإ�شتراتيجية وطنية لمكافحة 

الف�شاد« �س 391 ..
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المبحث الثاني
اخت�ضا�ص الق�ضاء بنظر ق�ضايا الف�ضاد الإداري, وعلاقته 

بالجهات الإدارية الم�ض�ؤولة عن ذلك

وفيه ثلاثة مطالب: 

�لمطلب �لأول: �خت�صا�س �لق�صاء بالنظر في ق�صايا �لف�صاد �لإد�ري.

�لمطلب �لثاني: �ل�شتقلالية و�لأهلية �لق�شائية �شرط لمكافحة �لف�شاد �لإد�ري.

�لمطلب �لثالث: علاقة �لق�صاء بجهات مكافحة �لف�صاد �لإد�ري.

المطلب الأول

اخت�صا�ص الق�صاء بالنظر في ق�صايا الف�صاد الإداري 

�إن �لق�صاء يكافح �لف�صاد -بق�صميه �لق�صاء �لعام و�لق�صاء �لإد�ري- باعتبار ق�صايا 

�لف�صاد �لإد�ري من �لق�صايا �لتي توجب عقوبة تعزيرية تنظر من �لق�صاء، ويتم �لحكم 

فيها، �شو�ء باإثبات ح�شول جريمة �لف�شاد، وتقرير �لعقوبة �للازمة على �لمتهم، �أو بعدم 

ثبوتها، وبر�ءة �لمتهم و�شرف �لنظر عن عقوبته.

و�خت�صا�س  ولية  �صمن  يدخلان  �لق�صايا  هذه  في  و�لحكم  �لنظر  فاإن  وبالتالي 

�لق�صاء.
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 فالدعاوى �لتي يحكم فيها �لق�صاة تنق�صم �إلى ق�صمين: دعوى تهمة، ودعوى غير 

تهمة؛ فدعوى �لتهمة �أن يدعي فعلًا يحرم على �لمطلوب يوجب عقوبته؛ مثل قتل 

�أنو�ع �لعدو�ن �لمحرم كالذي ي�صتخفي به،  �أو غير ذلك من  �أو �شرقة  �أو قطع طريق 

بما يتعذر �إقامة �لبينة عليه في غالب �لأوقات في �لعادة )34(، ويدخل في هذ� �لق�شم 

�لف�صاد �لإد�ري.

 وعلى �لرغم من �أن �لف�صاد �صو�ء على �لم�صتوى �لدولي �أو �لمحلي يتطلب لمو�جهته 

منظومة متكاملة �صيا�صية و�قت�صادية و�جتماعية وقانونية، فاإن �لق�صاء يلعب دور�ً كبير�ً 

في مو�جهة �لف�صاد بالتناغم و�لتنا�صق مع هذه �لمنظومة �لمتكاملة.

ويمكن �إيجاز هذ� �لدور في تحديد �لخت�شا�ص �لنوعي للق�شاء وما يقوم به كل نوع 

كما يلي:

الق�صاء العام:

 ينق�صم �لق�صاء في �لمملكة �إلى ثلاثة �أنو�ع من �لمحاكم هي:

ومحاكم  �لأولى،  �لدرجة  محاكم  �أنو�ع  جميع  وت�شمل  �لعام،  �لق�شاء  -محاكم 

�لق�صائية  �للجان  بع�س  ذلك  من  وي�صتثنى  للدولة؛  �لعليا  و�لمحكمة  �ل�صتئناف، 

�لمن�صو�س على ��صتقلالها عن �لق�صاء �لعام.

-�لق�صاء �لإد�ري )ديو�ن �لمظالم(.

وذلك  �ل�صابقين،  �لنوعين  من  �لم�صتثناة  �لق�صائي  �لخت�صا�س  ذ�ت  -�للجان 

انظر: فتاوى ابن تيمية، 389/35 .  (34(
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بموجب ن�ص نظامي �أو قر�ر من مجل�ص �لوزر�ء �أو باأمر �شامٍ، وين�ص قر�ر تنظيمها 

على �أن قر�ر�تها نهائية، ومن �أمثلتها: لجنة ت�صوية �لمنازعات �لم�شرفية، ولجنة منازعات 

�لأور�ق �لمالية)35(.

و�لذي يهمنا في هذ� �لبحث هو �لق�صاء �لعام و�لق�صاء �لإد�ري، وبيان دورهما 

على  نظاماً  �لمقرر  �خت�صا�صه  ح�صب  كلًا  �لإد�ري  �لف�صاد  ق�صايا  في  �لنظر  في 

�لتف�شيل �لآتي:

اأولً: الق�صاء العام »الق�صاء الجزائي«

 تتنوع محاكم �لق�صاء تبعاً لنوع �لق�صايا �لتي تنظرها؛ وقد حدد نظام �لق�صاء)36( 

�لجز�ئية،  و�لمحاكم  �لعامة،  �لمحاكم  هي:  �لأول��ى  �لدرجة  محاكم  من  �أن��و�ع  خم�صة 

ومحاكم �لأحو�ل �ل�صخ�صية، و�لمحاكم �لتجارية، و�لمحاكم �لعمالية)37(.

و�لنوع �لذي يخت�س بنظر ق�صايا �لف�صاد �لإد�ري و�لمالي هو �لق�صاء �لجز�ئي؛ وهو 

�لجز�ئية  �لدو�ئر  وكذلك  �لعامة،  بالمحاكم  �لجز�ئية  و�لدو�ئر  �لجز�ئية  �لمحاكم  ي�شمل 

خلال  من  �لف�صاد،  مكافحة  في  كبير�ً  دور�ً  �لق�صاء  هذ�  ويلعب  �ل�صتئناف،  بمحاكم 

محاكمة مرتكبي جر�ئم �لف�صاد، و�إيقاع �لعقوبات �لمنا�صبة عليهم، بما يتحقق منه �لردع 

�لخا�ص لمرتكبي جر�ئم �لف�شاد، و�لردع �لعام لغيرهم ممن قد ت�شول له نف�شه �رتكاب 

ما  على  م�صتملة  �لجنائية  �لأنظمة  تكون  �أن  �لحال  بطبيعة  ذلك  ويتطلب  �لجر�ئم،  تلك 

انظر: الرقابة الق�شائية على اأعمال الاإدارة في المملكة العربية ال�شعودية، د. علي �شفيق، �س 71.  (35(
ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م /78 وتاريخ 1428/9/19هـ .  (36(

انظر: المادة التا�شعة من نظام الق�شاء .  (37(
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وموؤهل  م�شتقل  ق�شاء  وجود  �إلى  �إ�شافة  و�لمالي،  �لإد�ري  �لف�شاد  �شور  جميع  يجرم 

ت�صديد  �ل�صدد، ف�صلًا عن  بهذ�  �لب�شرية و�لفنية و�لمادية  �لإمكانيات  لديه  ومتخ�ص�س 

�لعقوبات �لجز�ئية بالن�صبة لمرتكبي جر�ئم �لف�صاد من �لموظفين �لعموميين وتلك �لو�قعة 

من  �لنوع  هذ�  لمثل  دو�ئر جز�ئية مخ�ش�شة  لإن�شاء  �لحاجة  مع  �لعامة،  �لأمو�ل  على 

�لجر�ئم في �إطار �لق�صاء �لجز�ئي، �إ�صافة �إلى �إيجاد قو�عد �إجر�ئية منا�صبة للك�صف عن 

جر�ئم �لف�صاد بال�شرعة �لممكنة في نطاق �ل�صمانات �لنظامية �لمقررة.

ثانياً: �لق�ساء �لإد�ري »دي��ن �لمظالم«

للق�صاء �لإد�ري دور ل ينكر في محاربة �لف�صاد باعتباره �لحامي للحقوق �لأ�صا�صية 

و�لحريات �لعامة، وفقاً لخت�صا�صاته �لمقررة بنظام ديو�ن �لمظالم)38(، فقد قرر �لنظام في 

�لمادة �لثالثة ع�شرة منه �خت�شا�ص �لمحاكم �لإد�رية بالف�شل في �لآتي: 

�أ - �لدعاوى �لمتعلقة بالحقوق �لمقررة في نظم �لخدمة �لمدنية و�لع�شكرية و�لتقاعد 

لموظفي وم�صتخدمي �لحكومة و�لأجهزة ذو�ت �ل�صخ�صية �لمعنوية �لعامة �لم�صتقلة 

�أو ورثتهم و�لم�صتحقين عنهم. 

�إلغاء �لقر�ر�ت �لإد�رية �لنهائية �لتي يقدمها ذوو �ل�صاأن، متى كان  ب - دعاوى 

مرجع �لطعن عدم �لخت�شا�ص، �أو وجود عيب في �ل�شكل، �أو عيب في �ل�شبب، 

�إ�شاءة ��شتعمال  �أو  تاأويلها،  �أو  �أو �لخطاأ في تطبيقها  �أو مخالفة �لنظم و�للو�ئح، 

�ل�صلطة، بما في ذلك �لقر�ر�ت �لتاأديبية، و�لقر�ر�ت �لتي ت�صدرها �للجان �صبه 

�لنفع  ت�صدرها جمعيات  �لتي  �لقر�ر�ت  �لتاأديبية؛ وكذلك  و�لمجال�س  �لق�صائية 

ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م /78 وتاريخ 1428/9/19هـ .  (38(
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�لإد�ري  �لقر�ر  حكم  في  ويعد  بن�صاطاتها،  �لمت�صلة   - حكمها  في  وما   - �لعام 

رف�س جهة �لإد�رة �أو �متناعها عن �تخاذ قر�ر كان من �لو�جب عليها �تخاذه طبقاً 

للاأنظمة و�للو�ئح. 

ج - دعاوى �لتعوي�س �لتي قدمها ذوو �ل�صاأن عن قر�ر�ت �أو �أعمال جهة �لإد�رة. 

د - �لدعاوى �لمتعلقة بالعقود �لتي تكون جهة �لإد�رة طرفا فيها. 

ه� - �لدعاوى �لتاأديبية �لتي ترفعها �لجهة �لمخت�صة. 

م�شروعية  على  �لرقابة  ممار�شة  حق  �لإد�ري  �لق�شاء  �أعطت  �لتي  �لخت�شا�شات  هذه   

�أعمال �لإد�رة ل �صيما عن طريق �لطعون �لتي يقدمها �أ�صحاب �ل�صاأن بطلب �إلغاء �لقر�ر�ت 

�لأخ�س  وعلى  بها،  �للاحقة  �لم�شروعية  عيوب  �أ�صباب  لأحد  ��صتناد�ً  �لنهائية،  �لإد�ري��ة 

عيب �إ�صاءة ��صتعمال �ل�صلطة �أو �لنحر�ف بها �لذي يك�صف عن بع�س مظاهر ف�صاد �لجهاز 

�لإد�ري، من �لغلو في توقيع �لعقوبات �لتاأديبية، �أو �لتع�صف فيها، �أو ��صتعمال نزع �لملكية 

لغير �أغر��ص �لمنفعة �لعامة، وتخطي �لأجدر و�لأكفاأ في �لتعيين و�لترقية بالوظيفة �لعامة، 

ثقة  يزعزع  �أن  �صاأنه  من  �لذي  �لإد�ري  �لف�صاد  �صور  من  ذلك  وغير  ذلك،  في  و�لمحاباة 

�لجمهور في �لإد�رة ويوؤدى �إلى عدم �حتر�م �لوظيفة �لعامة، وكما تنظر �لمحاكم �لإد�رية 

بالنظر في دعاوي �لتعوي�ص ممن تعر�شت حقوقهم لل�شر من جر�ء �أعمال �لإد�رة.

 ويتجلى دور �لق�صاء �لإد�ري في مكافحة �لف�صاد �لإد�ري في رقابته على �لقر�ر�ت 

�لإد�رية، وم�شروعيتها، وهذه �لرقابة ت�شمل ما في حكم �لقر�ر، وهو رف�ص جهة �لإد�رة 

�أو �متناعها عن �تخاذ قر�ر كان من �لو�جب عليها �تخاذه طبقاً للاأنظمة و�للو�ئح. 

وي�شترط لأد�ء �لق�شاء �لإد�ري دوره �لمنوط به �أن يتحقق له �ل�شتقلال و�لتاأهيل - 
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كما �صياأتي لحقاً - و�لتخ�ص�س ودعمه بالإمكانيات �للازمة لذلك – كما �أو�صحنا في 

�لق�صاء �لعام - ف�صلًا عن �إ�صلاح منظومة �لت�شريعات �لإد�رية و�لوظيفية.

 وقد حدد �لنظام �ل�صعودي �أنو�ع من �لجر�ئم �لتي تعد من �لف�صاد �لإد�ري وحدد 

�إذ�  �لمتهم  على  �إيقاعها  �لق�شية  لناظر  يمكن  �لتي  لها  �لمنا�شبة  �لعقوبات  جريمة  لكل 

ثبتت ق�صية �لف�صاد �صده؛ كالر�صوة، و�لختلا�س من �لمال �لعام، و��صتغلال �ل�صلطة، 

و�ل�صتيلاء على �لمال �لعام وتبديده وغيرها.

�أو �لإد�ري، تقوم  �لق�شاء �لجز�ئي  �إلى  بارتكاب جريمة ف�شاد  �تهم  �إحالة من  فعند 

�لجهات �لمخت�شة بالدعاء �لعام �أمام �لمحكمة �لمخت�شة، و تقوم �لمحكمة بدورها بالف�شل 

في هذه �لق�صايا وتحديد عقوبة من تثبت �إد�نته من �لمجرمين وفقاً لما يقت�صيه �لنظام.

المطلب الثاني

ال�صتقلالية والأهلية الق�صائية �صرطان لمكافحة الف�صاد الإداري

جر�ئم  بمرتكبي  �لعقاب  لإن��ز�ل  �لمحققة  �لو�صيلة  هي  �لجنائية  �لملاحقة  كانت  �إذ� 

باإنفاذ �لت�شريعات �لجنائية بهدف مناه�شته، فاإن  �لف�شاد، وتوفير �لردع �لعام و�لخا�ص 

هذ� �لإنفاذ ل يتحقق �إل بقيام ق�صاء عادل نزيه تتو�فر لأجهزته كافة �لإمكانات �لب�شرية 

�أعناق  م�شلطًا على  �شيفًا  ليكون  و�قتد�ر  و�أمانة  وفاعلية  ب�شدق  يمار�ص دوره  و�لمادية، 

�لفا�شدين مهما كانت �شطوتهم، ومهما ��شتفحل نفوذهم)39(.

انظر: دور اأجهزة الق�شاء والتنفيذ في مكافحة الف�شاد، للم�شت�شار �شرى محمود �شيام، ورقة عمل مقدمة   (39(
للموؤتمر العربي لمكافحة الف�شاد، المنعقد بالريا�س، �س 4.
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 فلكي يوؤدي �لق�صاء دوره ل بد من تو�فر �شرطين �أ�صا�صيين هما:

�لأول: ��صتقلال �لق�صاء، و�لثاني: �أهلية �لق�صاة و�صلاحيتهم للنظر في ق�صايا �لف�صاد.

اأولً: ا�صتقلال الق�صاء:

�أي �شلطة من �شلطات �لدولة في   �لمق�شود با�شتقلال �لق�شاء هنا هو: عدم تدخل 

�لقيام  �أو  عليهم،  �لمعرو�صة  �لق�صايا  �لق�صاة في  من  �ل�صادرة  �لأحكام  �أو  �لإجر�ء�ت 

�أن ينحرف بالق�شاء عن هدفه �ل�شامي، ولي�ص �لمق�شود به �ل�شتقلالية  بعمل من �شاأنه 

تتعاون  �لتي  �لدولة  �صلطات  �إحدى  �لق�صائية  فال�صلطة  �لأح��و�ل،  جميع  في  �لمطلقة 

وتتكامل مع بقية �ل�شلطات، ومرجعها جميعاً �لملك، كما �شياأتي في �لمطلب �لتالي. 

�لق�شاء  يمار�ص  عندما  كبير  ب�شكل  �لق�شاء  ��شتقلال  �إلي  �لما�شة  �لحاجة  تتاأكد 

�ل�صلاحيات �لمقررة له في �صاأن ق�صايا �لف�صاد نظرً� لطبيعتها، وتعلقها في �أحيان كثيرة 

بذوي �لمنا�صب �لعليا �أو �أ�صحاب �لحظوة و�لنفوذ.

فلا ت�صتطيع �ل�صلطة �لق�صائية ب�صقيها - �لق�صاء �لعام �أو �لق�صاء �لإد�ري – تاأدية هذ� 

�لدور �لكبير ما لم تكن كاملة �ل�صتقلالية م�صمونة بقوة د�صتورية توقف وتمنع تدخلات 

�ل�شلطات �لأخرى في مجال عملها �لق�شائي.

�أية �شلطة  �أن تكون تامة، بحيث ل تجوز ممار�شة  وهذه �ل�شتقلالية للق�شاء ي�شترط 

�أو �لأحكام �ل�شادرة في �لمحاكمة  �أعمال من �شاأنها �لتدخل في �لإجر�ء�ت �لق�شائية، 

في جر�ئم �لف�صاد �أيًا كانت مو�قع �لمتهمين �أو منا�صبهم.

 وقد جاء في �لمبادئ �لأ�صا�صية �لتي تبنتها �لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة -في �صاأن 
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�ل�صادر في ١٣  و�لقر�ر  �صنة ١985م،  يناير  �ل�صادر في 29  �لقر�ر  �لق�صاء-  ��صتقلال 

دي�صمبر �صنة ١985م، بو�شوح: �أن �لق�شايا �لتي تدخل في �خت�شا�ص �ل�شلطة �لق�شائية، 

ينبغي �لف�شل فيها بطريقة محايدة، وعلى �شوء وقائعها وفقًا لحكم �لقانون ب�شاأنها، مع 

تجرد ق�شاتها من عو�مل �لتاأثر و�لتحري�ص، وكذلك من كل �شور �ل�شغوط �أو �لتهديد 

�أو �لتدخل غير �لم�شروع، مبا�شًر� كان �أو غير مبا�شر، و�أيًا كان م�شدرها �أو �شببها )40(.

�لمتحدة  �لأم��م  �تفاقية  من  ع�شرة  �لحادية  �لم��ادة  من  �لأول��ى  �لفقرة  في  جاء  وقد 

له من دور حا�شم  �لق�شاء وما  ��شتقلالية  لأهمية  �لف�صاد)41( ما ن�شه: »نظر�ً  لمكافحة 

في مكافحة �لف�شاد، تتخذ كل دولة طرف -وفقاً للمبادئ �لأ�شا�شية لنظامها �لقانوني 

بين  �لف�صاد  فر�س  ودرء  �لنز�هة  لتدعيم  تد�بير  �لق�صاء-  با�صتقلالية  م�صا�س  ودون 

�أع�شاء �لجهاز �لق�شائي؛ ويجوز �أن ت�شمل تلك �لتد�بير قو�عد ب�شاأن �شلوك �أع�شاء 

�لجهاز �لق�صائي«.

�ل�صاد�صة  �لمادة  ن�صت  فقد  د�صتورياً،  مبد�أً  �لق�صاء  ��صتقلال  �لمملكة  جعلت  وقد   

و�لأربعون من �لنظام �لأ�شا�شي للحكم على �أن: »�لق�شاء �شلطة م�شتقلة، ول �شلطان 

على �لق�صاة في ق�صائهم لغير �صلطان �ل�شريعة �لإ�صلامية«)42(. 

 كما ن�شت �لمادة �لأولى من نظام �لق�شاء على: »�أن �لق�شاة م�شتقلون، ل �شلطان 

لأحد  ولي�س  �لمرعية،  و�لأنظمة  �لإ�صلامية  �ل�شريعة  �أحكام  لغير  ق�صائهم  في  عليهم 

�لتدخل في �لق�شاء«.

المرجع ال�شابق، �س 15.  (40(
اعتمدت في الجل�شة الواحدة والخم�شين للاأمم المتحدة، بتاريخ 31 ت�شرين الاأول/اأكتوبر 2003م.  (41(

ال�شادر بالاأمر الملكي رقم اأ / 90 وتاريخ 1412/8/27هـ  (42(
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 ثانياً: الأهلية الق�صائية:

�لف�صاد  ق�صايا  في  للنظر  و�صلاحيته  �لقا�صي  �أهلية  هي:  �لق�صائية  بالأهلية  ويق�صد 

�لإد�ري؛ و�أهم ما تتمثل به هذه �لأهلية هو: �لكفاءة �لعلمية – تحقيق �لعدل – �لنز�هة 

– �لفطنة وعمق �لإدر�ك.
�أ ( �لكفاءة �لعلمية �ل�سرعية لرجال �لق�ساء:

 وتتمثل �لكفاءة �لعلمية في علم �لقا�شي ومعرفته باأ�شول وقو�عد �لق�شاء، وهي من 

�إل من  �أن يقلد �لق�شاء  �ل�شروط �لتي ��شترطها �لفقهاء لولية �لق�شاء و�لتي ل يجوز 

تكاملت فيه، ول ي�صح تقليده بدونها، ول ينفذ حكمه �إل بها.

في�شترط في �لقا�شي �أن يكون عالماً بالأحكام �ل�شرعية؛ وعلمه بها ي�شتمل على علم 

�أ�صولها و�لرتيا�س بفروعها )43(.

قال عمر بن عبد �لعزيز رحمه �لله: »�إن �لقا�شي يحتاج �أن يكون فيه �أربع خ�شال، 

فاإن �أخطاأته و�حدة كانت و�صماً: �أن يكون ورعاً، و�أن يكون عالماً، و�أن يكون فهماً، و�أن 

يكون �صوؤولً عما ل يعلم«)44(. 

وروي عن �أبي هريرة ر�شي �لله عنه �أنه قال: »ل ينبغي للقا�شي �إل �أن يكون عالماً، 

فهماً �صارماً«)45(.

بالعلم �ل�شرعي �لعلم بالأنظمة �لتي ي�صدرها ولي �لأمر من باب �ل�صيا�صة  ويلحق 

�ل�شرعية، و�لتي ل تتعار�ص مع �ل�شريعة وقو�عدها �لعامة، و�لتي تنظم �لعمل �لق�شائي 

الاأحكام ال�شلطانية للماوردي، �س 108 .  (43(
اأخبار الق�شاة، �س 87.  (44(
المرجع ال�شابق، �س 79.  (45(
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�أو تجرم بع�س �لأفعال بعينها، �أو تحدد عقوبات لبع�س �لجر�ئم �لتعزيرية.

على  حا�شلًا  يكون  �أن  �لق�شاء  يتولى  فيمن  �ل�شعودي  �لق�شاء  نظام  ��شترط  وقد 

�شهادة �إحدى كليات �ل�شريعة بالمملكة، �أو �شهادة �أخرى معادلة لها، ب�شرط �أن ينجح في 

�لحالة �لأخيرة في �متحان خا�س يعده �لمجل�س �لأعلى للق�صاء)46(.

وهذ� �ل�شرط يعني �شرط �لعلم بالأحكام �ل�شرعية، ويوؤهل �لقا�شي للحكم بما يو�فق 

�ل�شريعة.

ب ( تحقيق �لعدل: 

�إعطاء كل ذي حق حقه،  يقت�شي  �لظلم، وهذ�  بالإن�شاف وعدم  يتحقق  فالعدل   

ومنع غير ذي �لحق من �أخذ ما لي�س له بحق.

يَاأْمُرُ   َ وهذ� �لمبد�أ �أمر به �لله �صبحانه وتعالى في كتابه �لعزيز ، قال تعالى: چ�إِنَّ �للهّه

بِالْعَدْلِ وَ�لإِحْ�شَانِ چ)47(.

بالعدل؛ قال  �أن يحكم  �لنا�س  �أوجب �لله �صبحانه وتعالى على من يحكم بين  وقد 

�صبحانه وتعالى: چ ۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴ ۋ ۋ ۅ ۅ ۉ ۉ ې ې ې 

ېى ى ئا ئا ئە ئەئو ئو ئۇ ئۇ ئۆ ئۆ ئۈ چ )48(.

بمو�شوعات  خ�شو�شاً  �لنا�ص  كل  وعلى  للاأحكام  �ل�شارم  �لتطبيق  �لعدل  ومن   

�لف�شاد، وقد ل ي�شتطيع ممار�شة �لعدل من لم يكن لديه �لمكنة �لعلمية و�ل�شجاعة �لعملية، 

خ�صو�صاً و�أن �أحكامه قد تلاقي عنتاً ومقاومة من �لم�صتفيدين من بقاء �لف�صاد)49(.
انظر: الفقرة )د) من المادة الواحدة والثلاثين من نظام الق�شاء .   (46(

�شورة النحل، الاآية رقم 90 .  (47(
)48) �شورة الن�شاء، الاآية 58 .   (48(

انظر: اإ�شتراتيجية مكافحة الف�شاد في القطاع العام، د. �شالح المعمري، �س 498 .  (49(
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ج ( �لنز�هة:

تعرف �لنز�هة باأنها: »عبارة عن �كت�شاب مالٍ من غير مهانة ول ظلم للغير«)50(.

 وقيل هي: »منظومة �لقيم �لمتعلقة بال�شدق و�لأمانة و�لإخلا�ص في �لعمل«)51(.

 فالنز�هة تقت�صي �لورع و�لزهد عما في �أيدي �لنا�س، وعدم �ل�صعي ور�ء �لمطامع؛ 

�إلى  �لأمر  للق�شاء في حال و�شول  باأهليته  بل  بالقا�شي وعد�لته،  �لثقة  يهز  ذلك  فاإن 

�لف�صاد �لمالي، كالر�صوة مثلًا)52(.

ومن �لنز�هة تنزه �لقا�صي عن طلب �لحاجة من ماعون �أو د�بة، ومنها �أنه يجتنب 

قبول  عدم  ومنها  ذلك؛  من  بد�ً  يجد  �أل  �إل  و�لإب�صاع،  و�لقر��س  و�ل�صلف  �لعارية 

�لهدية و�إن كافاأ عليها �أ�شعافها �إل من خو��ص �لقر�بة، كالولد و�لو�لد و�لعمة و�لخالة 

وبنت �لأخ و�صبههم؛ لأن �لهدية تورث �إذلل �لمهدي و�إغ�صاء �لمهدى �إليه، وفي ذلك 

�شرر �لقا�صي ودخول �لف�صاد عليه)53(.

د ( �لفطنة وعمق �لإدر�ك:

 �لفطنة تقت�شي ��شتنباط �لأحكام، و��شتخر�ج �لأدلة، ومعرفة �لقر�ئن، و�لحذر من 

تدخل �لبع�ص في �أعمال �لق�شاء لحرفه عن �لحق.

�أن �لفطنة و�لإدر�ك يقت�شيان تتبع و�شائل �لمف�شدين وطرقهم، و�لتعرف على   كما 

مجالت �لف�شاد و�أ�شاليبه، �لتي تت�شع يوماً بعد يوم مع تطور �لمجتمعات، ونمط حياتها 

وتنوع �أ�شاليب �أعمالها، �لتي غدت ترتكز ب�شكل كبير على �لتقنيات �لعالية للمعلومات 

التعريفات، الجرجاني، �س236 .  (50(
الف�شاد الاإداري، د. بلال خلف ال�شكارنة، �س 38 .  (51(

انظر: اإ�شتراتيجية مكافحة الف�شاد في القطاع العام، د. �شالح المعمري، �س 498 .  (52(
انظر: تب�شرة الحكام لابن فرحون، 48/1 .  (53(
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و�لت�شالت، و�لعمل من خلال �شركات متعددة �لجن�شيات، وهو ما �أ�شهم في �بتد�ع 

و�شائل جديدة لرتكاب �لجر�ئم �لتقليدية، و��شتحد�ث �شور �إجر�مية جديدة لم تكن 

معروفة من قبل. 

 فاإذ� تو�فر للق�شاء هذ�ن �ل�شرطان �أدى دوره ب�شكل كامل في مكافحة �لف�شاد ومعاقبة 

�أو �أحدهما لم يوؤد �لق�صاء دوره، ونزعت �لثقة  مرتكبيه، و�إذ� تخلف هذ�ن �ل�شرطان 

من �لق�صاء.

المطلب الثالث: 

علاقة الق�صاء بجهات مكافحة الف�صاد الإداري

 ت�صنف �ل�صلطات في �لدول �إلى ثلاث �صلطات؛ وهي �ل�صلطة �لق�صائية و�ل�صلطة 

�لر�بعة و�لأربعين من  �لمادة  �لت�صنيف في  �لتنظيمية، وقد جاء هذ�  �لتنفيذية و�ل�صلطة 

�لنظام �لأ�صا�صي للحكم.

يتمثل في  �لمبد�أ  �ل�شلطات، وهذ�  بين  �لف�شل  مبد�أ  يقوم على  �ل�شعودي  فالنظام   

توزيع وظائف �لدولة �لمتعددة على �شلطاتها �لثلاث، �إذ ت�شتقل كل منها بوظيفتها، ومن 

ثم عدم تركيز �ل�صلطات في يد و�حدة، فال�صلطة �لتنظيمية عملها �صن �لأنظمة، و�ل�صلطة 

�لتنفيذية عملها تطبيق هذه �لأنظمة، و�ل�شلطة �لق�شائية عملها �لف�شل في �لخ�شومات 

�لتي تقوم حول هذ� �لتطبيق)54(.

انظر: الرقابة على اأعمال ال�شلطة التنفيذية في المملكة، د. ع�شام �شعيد، �س 17.  (54(
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�لهيئة  هي:  �لف�صاد  بمكافحة   - لأنظمتها  وفقاً   - تقوم  �لتي  �لإد�رية  �لجهات  و�أهم 

�لعامة)57(،  �لمر�قبة  وديو�ن  و�لتحقيق)56(،  �لرقابة  وهيئة  �لف�صاد)55(،  لمكافحة  �لوطنية 

�لهيمنة  له  �أن  باعتبار  �إلى مجل�ص �لوزر�ء  بالإ�شافة  و�لمباحث �لإد�رية)58( وغيرها)59(، 

�لتامة على �صوؤون �لتنفيذ و�لإد�رة)60(.

تعاون وتكامل مع  بعلاقة  �لدولة وترتبط  �لتنفيذية في  �ل�شلطة  وهذه �لجهات تمثل 

�لجهات �لق�صائية، �صو�ء �لق�صاء �لعام �أو �لق�صاء �لإد�ري، مع كونهما يتبعان ل�صلطتين 

م�صتقلتين)61(.

تتعاونان  �ل�صلطتين  �لتنفيذية، ولكن هاتين  �ل�صلطة  �لق�صائية م�صتقلة عن  فال�صلطة   

في �أد�ء وظائفهما، وفقاً للنظام �لأ�صا�صي للحكم �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقم �أ / 90 

وتاريخ ١4١2/8/27ه� وغيره من �لأنظمة، و�لملك هو مرجع هذه �ل�صلطات)62(.

فالعلاقة بينهما علاقة تعاون وتو�زن وكذلك ي�شتركان في مرجعيتهما للملك.

تقوم  �لتنفيذية  فالجهات  �لإد�ري؛  �لف�صاد  بع�صهما في مكافحة  �أنهما يكملان   كما 

اأن�شئت بالاأمر الملكي الكريم رقم اأ/65 بتاريخ 1432/4/13هـ .  (55(
اأن�شئت بموجب نظام تاأديب الموظفين، ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م /7 وتاريخ 1391/2/1هـ.  (56(

�شدر المر�شوم الملكي رقم م / 9 وتاريخ 1391/2/11هـ بالم�شادقة على نظام ديـوان المراقبـة العـامة، وكانت   (57(
�شمن �شعب اأول مجل�س للوزراء، ال�شادر نظامه في 1373/7/12هـ، با�شم »�شعبة مراقبة ح�شابات الدولة« . 

اأن�شئت بالاأمر ال�شامي الكريم رقم 8/2111 وتاريخ 1400/12/1هـ .  (58(
هناك بع�س الجهات الاإدارية لها دور في مكافحة الف�شاد، ولكن هذا الدور ثانوي - ولي�س اأ�شا�شياً - كوزارة   (59(

المالية، واإدارات المتابعة في الجهات الاإدارية .
انظر: المادة الرابعة والع�شرين من نظام مجل�س الوزراء ، ال�شادر بالاأمر الملكي رقم اأ/13 في 1414/3/3هـ.  (60(
تعرف ال�شلطات باأنها: »هي الاأق�شام اأو الاأجزاء الاأ�شا�شية المكونة لل�شيادة«؛ كما يمكن تعريفها باعتبار اآخر   (61(
باأنها: »الاأفراد اأو مجموعة الاأفراد الذين ي�شاركون ب�شورة اأو باأخرى بمظاهر الفعاليات الاإدارية للدولة«.

انظر : الاأنظمة ال�شيا�شية والد�شتورية المقارنة، د. ح�شان محمد �شفيق العاني، �س 25.    
انظر: المادة الرابعة والاأربعون من النظام الاأ�شا�شي للحكم.  (62(
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ومخالفات  جنائية  جر�ئم  من  تكت�صفه  فيما  بالتحقيق  وتقوم  �لف�صاد  عن  بالتحريات 

�إد�رية، و�إحالة من ثبت عليه �رتكاب جريمة ف�شاد �إلى �لق�شاء، وتقوم �لجهات �لمخت�شة 

بالدعاء �لعام �أمام �لق�شاء، و يقوم �لق�شاء بدوره بالف�شل في هذه �لق�شايا - بو��شطة 

دو�ئره �لق�صائية في �لمحاكم �لجز�ئية �أو �لإد�رية – وتحديد عقوبة من تثبت �إد�نته من 

�لمجرمين، وفقاً لما يقت�صيه �ل�شرع و�لنظام.

 فتطبيق �لعقوبات �لمن�صو�س عليها في �لأنظمة �لمتعلقة بمكافحة �لف�صاد يكون عن 

طريق �لجهات �لق�صائية.
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المبحث الثالث
اأهم �ض�ر الف�ضاد الإداري, والأ�ضاليب الق�ضائية المتبعة لمكافحته, 

والعق�بات التي ت�قع على مرتكبيه 

وفيه ثلاثة مطالب: 

�لف�صاد  تعد من  �لتي  �لإد�رية  و�لمخالفات  �لجنائية  �لجر�ئم  �أهم �صور  �لأول:   �لمطلب 

       �لإد�ري.

�لمطلب �لثاني: �لأ�صاليب �لق�صائية �لمتبعة في مكافحة �لف�صاد �لإد�ري.

�لمطلب �لثالث: �لعقوبات �لتي يوقعها �لق�صاء على مرتكب �لف�صاد �لإد�ري.

المطلب الأول:

اأهم �صور الجرائم الجنائية والمخالفات الإدارية 

التي تعد من الف�صاد الإداري 

للف�شاد �لإد�ري  هناك كثير من �لجر�ئم �لجنائية و�لمخالفات �لإد�رية �لتي تمثل �شور�ً 

ويخت�س بنظرها �لق�صاء و�صنذكر باخت�صار �أهم هذه �ل�صور بالتعريف بها، وذكر �لأدلة 

على تحريمها كما يلي:
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اأولً: جريمة اختلا�ص المال العام 

�لختلا�ص في �لنظام يقابل �لغلول في �لفقه �لإ�شلامي)63(، فالختلا�س في �لنظام ير�د به:

»�ل�شتيلاء على حيازة �لمال �لمنقول من �صاحبه دون ر�صاه، و�صمه بنية تملكه«)64(.

و�لمال �لعام في �لإ�شلام �لمق�شود به: »هو ما يملكه جموع �لم�شلمين، من �أمو�ل على 

�ختلاف م�شاربها، وتمثل مو�رد �لدولة �لإ�شلامية �لتي من خلالها تحقق �لإنفاق على كافة 

متطلبات �أفر�د �لمجتمع بالعدل و�لم�صاو�ة دون تمييز«)65(.

و�لختلا�ص محرم في �ل�شريعة �لإ�شلامية؛ لأنه ظلم، و�أكل لمال �لنا�ص بالباطل، فهو 

مال حر�م �كت�صبه عن طريق غير م�شروع.

.)66(
قال تعالى: چ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ ڦ ڦ چ 

وروى عمر بن �لخطاب ر�شي �لله عنه �أنه قال: لما كان يوم خيبر، �أقبل نفر من �شحابة 

�لنبي �شلى �لله عليه و �شلم فقالو�: فلان �شهيد فلان �شهيد. حتى مرو� على رجل فقالو�: 

فلان �صهيد. فقال ر�صول �لله �صلى �لله عليه و �صلم: )كلا �إني ر�أيته في �لنار في بردة غلها 

�أو عباءة( )67(.

و�أجمع �لم�صلمون على تغليظ تحريم �لغلول، و�أنه من �لكبائر)68(.

 وقد جرم �لنظام �ل�شعودي هذه �لجريمة، كما جاء في �لمادة �لثانية من �لمر�شوم �لملكي 

رقم 4٣ وتاريخ لعام١٣77ه�.
الغلول: »الخيانة واأ�شله ال�شرقة من مال الغنيمة قبل الق�شمة«. التعريفات الفقهية، �س 159 .  (63(

حمد  عبدالجبار   . د  ال�شعودي،  الجنائي  النظام  في  والاأمـــوال  الاأ�شخا�س  على  الواقعة  الجرائم   (64(
الحني�س، �س 186.

حرمة المال العام، د. محمد عو�س ر�شوان، �س 18 .  (65(
�شورة الاأنفال، الاآية رقم »27« .  (66(

رواه م�شلم في �شحيحه، كتاب الاإيمان، باب غلظ تحريم الغلول واأنه لا يدخل الجنة اإلا الموؤمنون، 75/1.   (67(
انظر: الجامع لاأحكام القراآن للقرطبي، 2/ 605، و�شرح �شحيح م�شلم للنووي، 6 /303.  (68(
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 وعقوبة �لموظف �لمختل�س هي �لتعزير؛ لكونه موؤتمناً على هذ� �لمال، فلا يعد �عتد�ئه 

على �لمال �لعام �شرقة يعاقب عليها بالقطع، و�إنما غلول وخيانة للاأمانة، وعقوبتها �لتعزير.

ثانياً: ال�صتيلاء على المال العام وتبديده 

تكون جر�ئم �ل�صتيلاء على �لمال �لعام من �لموظف ومن غير �لموظف، فما كان من 

�لموظف فهو �لتبديد بحيث يوؤدي �إلى �إفناء �لمال �لعام، �أو �لإنق��ا�س منه، �أو �لت�شرف 

�شاأنه عدم تمكين  �لعامة �شرفاً و�شيانة، مما  �لأمو�ل  فيه، و�لتفريط في  بغير وجه �شرعي 

�لدولة من ��شتعمال �أو ��شتغلال �أو �إد�رة مالها �لعام بال�شكل �لذي يحقق �لدور �لجتماعي 

�لمخ�ص�س له، ول ي�صمله مفهوم �لختلا�س �أو �لتبديد)69(؛ و�أما �إن كان من غير �لموظف 

فهي جريمة �عتد�ء على �لمال �لعام �نتفت فيه �شفة �لجاني �لخا�شة وبالتالي تنتفي جريمة 

�ل�صتيلاء وبالتالي يكون ما قام به هذ� �ل�صخ�س هو �شرقة للمال �لعام ولي�س ��صتيلاءً، 

وبالتالي تطبق على هذه �لجريمة �أحكام جريمة �ل�شرقة.

 وقد حرمت �ل�شريعة �لإ�شلامية �ل�شتيلاء على �لأمو�ل �لعامة و�لخا�شة، و�شددت في 

ذلك، بل �إن ن�شو�ص �ل�شريعة تجعل حرمة �لمال �لعام �أ�شد من حرمة �لمال �لخا�ص، و�أن 

من �أخذ من �لغنائم �صيئاً بغير ق�صم �لإمام كان عا�صياً )70(.

وقد جرم �لنظام �ل�شعودي هذه �لجريمة – و�إن لم ي�صمها �شر�حة - كما جاء في �لمادة 

�لثانية من �لمر�صوم �لملكي رقم 4٣ وتاريخ لعام١٣77ه�.

 و�شرورة �لبحث تقت�صي �لإ�صارة �إلى عقوبة �شرقة �لمال �لعام، فالفقهاء لم يتعر�صو� 

انظر: المرجع ال�شابق، �س 190 .  (69(
انظر: فتح الباري، 219/6.  (70(
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م�شائل  خلال  من  لها  يتعر�شون  ولكنهم  حالياً،  �لمر�د  بالمعنى  �لعام  �لمال  �شرقة  لعقوبة 

جزئية، كم�صاألة �ل�شرقة من بيت �لمال، �أو �شرقة �أ�صتار �لكعبة وحليها، وهم معذورون في 

ذلك لأن مفهوم �لمال �لعام في زمانهم لم يكن يتجاوز هذه �لأمور.

 و�ل�شريعة تعتبر كل من �أخذ من �لمال �شو�ء �لعام �أو �لخا�ص بخفية ولم يكن موؤتمناً 

عليه فهو �شرقة، وهذ� �لحكم ي�شمل �لموظف غير �لموؤتمن على �لمال �لعام وغير �لموظف.

 �أما �لموظف �لموؤتمن فاإن �عتد�ءه على �لمال �لعام ل يكون �شرقة، و�إنما غلول وخيانة 

للاأمانة وعقوبتها �لتعزير كما �صبق في �لبند �لأول من هذ� �لمطلب.

عق�بة �سرقة �لمال �لعام:

للفقهاء في هذه �لم�صاألة ثلاثة �أقو�ل:

�لق�ل �لأول: عدم قطع يد �ل�سارق من بيت �لمال �أو �لغنيمة.

�لحنفية)72(،  ق��ال  وب��ه  عنهما)71(،  �لله  ر�صي  وعلي  عمر  عن  م��روي  �لقول  وه��ذ�   

و�لحنابلة)73(، وبع�س �لمالكية)74(. و��صتدلو� :

١ – بحديث: �لعبد من رقيق �لخم�ص �لذي �شرق من �لخم�ص فدفع ذلك �إلى �لنبي 

�شلى �لله عليه و �شلم فلم يقطعه وقال: )مال �لله عز وجل، �شرق بع�شه بع�شا()75(.

2 – ما روي �أن عمر ر�شي �لله عنه �شئل عمن �شرق من بيت �لمال فقال: �أر�شله فما 

انظر: المغني، 461/12.  (71(
انظر: حا�شية رد المحتار، 4/ 329.  (72(

انظر: المغني، 461/12.  (73(
انظر: بداية المجتهد، 451/2؛ ون�شب هذا القول لعبد الملك.  (74(

رواه ابن ماجه في �شننه، كتاب الحدود، باب العبد ي�شرق، 3/ 618؛ وعبد الرزاق في م�شنفه، باب الرجل   (75(
ي�شرق �شيئاً له فيه ن�شيب،10/ 212. قال عنه الاألباني، �شعيف، انظر: مخت�شر اإرواء الغليل في تخريج 

اأحاديث منار ال�شبيل، �س 482.



364

دور الق�ساء في مكافحة الف�ساد الإداري

مجلة الق�شائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـمجلة الق�شائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـ

من �أحد �إل وله في هذ� �لمال حق )76(.

٣ – ما روي عن علي ر�شي �لله عنه �أنه كان يقول: »لي�ص على من �شرق من بيت 

�لمال قطع« )77(.

4 – قالو�: من �شرق من مال �لعامة ل يقطع، لأنه ي�صتحق منه عند �لحاجة فاأورث 

�صبهة، و�لحدود تدر�أ بها)78(.

�لق�ل �لثاني: ه� قطع يد �ل�سارق من بيت �لمال.

وهذ� قول �لمالكية)79(، و�لظاهرية)80(.  و��صتدلو� بما يلي :-

.)81(
١ – عموم قوله تعالى: چ ٺ ٺ ٺ ٿ ڤ چ 

2 – قالو�: ووجدنا ر�صول �لله �صلى �لله عليه و�صلم قد �أوجب �لقطع على �ل�صارق 

جملة، ولم يخ�س �لله تعالى ول ر�صوله عليه �ل�صلام �صارقاً من بيت �لمال من غيره، 

ول �صارقاً من �لمغنم ول �صارقاً من مال له فيه ن�صيب من غيره)82(.

�لق�ل �لثالث: ه� �لتف�سيل في �لم�ساألة 

وهو قول �ل�صافعية: 

فاإذ� �شرق من مال بيت �لمال نظر �إن �شرق مما �أفرز لطائفة مخ�شو�شين ولي�ص �ل�شارق 

منهم قطع. و�إن �شرق من غيره فعلى �أوجه: 

�لأول: �أنه ل قطع عليه، �صو�ء كان غنيا �أو فقير�، و�صو�ء �شرق من �ل�صدقات، �أو مال �لم�صالح.
رواه عبد الرزاق في باب الرجل ي�شرق �شيئاً له فيه ن�شيب، الم�شنف، 10 /212 .  (76(
رواه عبد الرزاق في باب الرجل ي�شرق �شيئاً له فيه ن�شيب، الم�شنف، 10 / 212 .  (77(

حا�شية رد المحتار، 329/4.  (78(
انظر: بداية المجتهد، 2 /451؛ وحا�شية الد�شوقي على ال�شرح الكبير، 4 / 522 .  (79(

المحلى، 11/ 329 .  (80(
�شورة المائدة، الاآية رقم » 38« .  (81(

انظر: المحلى، 330/11.  (82(
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و�لثاني: يقطع.

و�لثالث: �لتف�شيل وهو �أ�شحها، فاإن كان �ل�شارق �شاحب حق في �لم�شروق، باأن �شرق 

فقير من �ل�صدقات، �أو مال �لم�صالح، فلا قطع، و�إن لم يكن �صاحب حق فيه، كالغني، فاإن 

�شرق من �ل�صدقات، قطع، و�إن �شرق من �لم�صالح، فلا قطع على �لأ�صح)83(.

و��صتدلو�: باأن حالة فرز �لمال و�شرقته من غير �لطائفة �لمخ�صو�صة به �نتفت فيها �ل�صبهة 

�لتي يدر�أ بها �لحد فيقطع)84(. 

 و�سبب �لخلاف: هو في �عتبار �ل�صبهة �لتي يدر�أ بها �لحد، فمن قال �إن كون لل�صارق 

حق في �لمال �لم�شروق �صبه يدر�أ بها �لحد، قال بعدم �لقطع، ومن قال �إنها لي�صت ب�صبهة �أو 

�صبهة �صعيفة ل يعتد بها، قال بالقطع.

وعدم  �لجاني  ترك  يعني  ل  بذلك  قال  من  عند  بال�شبهة  �لحد  �شقوط  فاإن  وبالتالي   

معاقبته، بل تكون عقوبته بالتعزير ح�شب ما ير�ه �لقا�شي.

ثالثاً: جريمة الر�صوة 

�لم�شوؤول عنها  ق�شاء م�شلحة يجب على  مقابل  �لمال في  باأنها: »دفع  �لر�شوة  تعرف 

ق�صاوؤها بدونه« )85(.

�ح �لنظام باأنها: »�تجار �لموظف �لعام في �أعمال وظيفته بطلبه �أو قبوله �أو  وعرفها �شرّه

�أخذه وعد�ً �أو عطية مقابل �لقيام بعمل من �أعمال وظيفته �أو للامتناع عنه«)86(.

انظر: رو�شة الطالبين، 8/ 439.  (83(
انظر: المرجع ال�شابق، نف�س المو�شع .  (84(

مجموع فتاوى ومقالات متنوعة، عبد العزيز بن عبد الله ابن باز، 357/3.  (85(
الو�شيط في الجرائم الم�شرة بالم�شلحة العامة، محمود ن�شر، �س 23 .  (86(
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وحكم �لر�شوة في �لإ�شلام هو �لتحريم بالإجماع، �شو�ء كانت للقا�شي، �أم للعامل 

على �ل�صدقة، �أم لغيرهما)87(.

وقد دلت على تحريمها كثير من �لأدلة من �لكتاب �لكريم و�ل�شنة �لمطهرة منها :

قوله تعالى: چ ڱ ڱ ڱ ں ں ڻ ڻ ڻ ڻ ۀ ۀ ہ 

ہ ہ ہ ھ ھ ھ چ)88( .
وعن عبد �لله بن عمرو ر�صي �لله عنهما قال: )لعن ر�صول �لله �صلى �لله عليه و�صلم 

�لر��صي و�لمرت�صي في �لحكم()89(.

وقد جاء في ق�صة �بن �للتبية �لذي بعثه على �ل�صدقات فحا�صبه �لر�صول �لله �صلى 

�لله عليه و�صلم، فقال: هذ� مالكم وهذ� هدية. فقال له �لنبي �صلى �لله عليه و�صلم: )فهلا 

جل�صت في بيت �أبيك و�أمك حتى تاأتيك هديتك �إن كنت �صادقاً()90(.

 وتبعاً لذلك جرم �لنظام �ل�صعودي �لر�صوة وو�صع لها �لعقوبات �ل�صديدة، و�صدر 

في ذلك نظام مكافحة �لر�صوة بالمر�صوم �لملكي رقم م/٣6 وتاريخ ١4١2/١2/29ه�.

رابعاً: ا�صتغلال ال�صلطة

 �لمق�شود با�شتغلال �ل�شلطة هو: »�أخذ غلة �لوظيفة وفائدتها من خلال هذه �ل�شلطة 

و�لقدرة و�لقوة »)91(.
انظر: �شبل ال�شلام، لل�شنعاني، 4 /124 .   (87(

�شورة البقرة ، الاآية، رقم 188 .  (88(
رواه الترمذي، في كتاب الاأحكام، باب ما جاء الرا�شي والمرت�شي في الحكم، الجامع ال�شحيح، 3/ 622،   (89(

وقال: »حديث ح�شن �شحيح«. 
النبي �شلى الله عليه و�شلم،  البخاري في كتاب الاإيمان والنذور، باب كيف كانت يمين  متفق عليه: رواه   (90(
ال�شحيح، 2/ 917؛ ورواه الاإمام م�شلم في كتاب الاإمارة، باب تحريم هدايا العمال، ال�شحيح، 3/ 1463.

انظر: الف�شاد الاإداري وجرائم اإ�شاءة ا�شتعمال ال�شلطة الوظيفية، �شليمان الجري�س، �س 131.  (91(
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ويدخل في ذلك �لتربح من �لوظيفة �أو ��شتثمارها، وتقديم �لم�شالح �لخا�شة على �لعامة.

 ويدخل في جريمة ��شتغلال �ل�شلطة �إ�شد�ر قر�ر�ت �إد�رية تت�شمن تع�شفاً، �أو تحقيق 

�أغر��س ل تتعلق بالم�صلحة �لعامة، �أو مخالفة تخ�ص�س �لأهد�ف، �أو �لمتناع عن �تخاذ 

قر�ر من �لو�جب �تخاذه من �أجل ذلك)92(.

 و��صتغلال �ل�صلطة نوع من خيانة �لأمانة، فالموظف يخون �لأمانة و�لثقة �لتي �أوكلت 

له، وي�شتغل �لوظيفة لتحقيق م�شالحه �لخا�شة على ح�شاب �لم�شلحة �لعامة، وبالتالي فاإن 

��صتغلال �ل�صلطة محرم في �ل�شريعة �لإ�صلامية.

 وجرم �لنظام �ل�شعودي ��شتغلال �ل�شلطة و�عتبرها جريمة يجب �لتعزير عليها، كما 

جاء في �لمادة �لثانية من �لمر�صوم �لملكي رقم 4٣ وتاريخ ١٣77/١١/29ه���. هذه �أهم 

�لجر�ئم �لجنائية �لتي تعد من جر�ئم �لف�صاد �لتي ينظرها �لق�صاء ويقرر �لعقوبات عليها.

 كما �أن هناك بع�س �لمخالفات �لإد�رية �لتي تعد من �لف�صاد �لإد�ري؛ كتاأخر �لموظف 

عن �لعمل، وعدم �إنجازه، وعدم �إطاعة �لروؤ�شاء ونحوها)93(، وينظر �لق�صاء �لإد�ري في 

هذه �لمخالفات وفقاً لخت�صا�صه.

المطلب الثاني:

 الأ�صاليب الق�صائية المتبعة في مكافحة الف�صاد الإداري 

يتبع �لق�صاء بنوعيه �لق�صاء �لعادي و�لق�صاء �لإد�ري عدة �أ�صاليب في مكافحة �لف�صاد �أهمها:

انظر: الرقابة الق�شائية على اأعمال الاإدارة في المملكة العربية ال�شعودية، د. علي �شفيق، �س 149.  (92(
انظر: مكافحة الف�شاد الاإداري والوظيفي، اأمير فرج يو�شف، �س 117 .  (93(
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�صرعة المحاكمة:

�إلى �لمحكمة �لمخت�شة  �إحالة �لمتهم  بالمحاكمة في �ل�شطلاح �لجنائي: »هي   يق�شد 

لتقرير ما ي�صتحقه من عقوبة« )94(.

 و�شرعة �لمحاكمة تاأتي ��صتجابة لمقت�صيات �لم�صلحة �لعامة في جر�ئم �لف�صاد على 

وجه �لخ�شو�ص، �لتي تقت�شى �شرعة �لف�شل في �لدعاوى �لجنائية، وتوقيع �لعقاب 

�لف�شاد،  مكافحة  و�شائل  �أهم  من  �لعام، وهو  للردع  �لإد�نة، تحقيقًا  �لملائم في حالة 

ومن جهة �أخرى فاإن �شرعة �لمحاكمة في هذ� �لنطاق تحقق �لم�شلحة �لخا�شة للمتهم؛ 

و�لمتمثلة في و�صع حد للاآلم �لتي يتعر�س لها ب�صبب و�صعه مو�صع �لتهام، وتتعاظم 

هذه �لآلم �إذ� ما كان محل �لتهام �لنز�هة و�لطهارة مما يم�ص �شرفه و�عتباره وقدره 

بين �لنا�ص، وخ�شو�شاً في �شوء علانية �إجر�ء�ت �لمحاكمة، وتناول و�شائل �لإعلام 

لق�صايا �لف�صاد)95(.

�أنه:  �لمائة على  بعد  �لتا�شعة و�لخم�شون  �لمادة  ن�شت  �لمر�فعات)96(  نظام   وفي 

متى تمت �لمر�فعة في �لدعوى ق�صت �لمحكمة فيها فور�ً، �أو �أجلت �إ�صد�ر �لحكم 

وميعاد  �لمر�فعة  باب  بقفل  �لخ�شوم  �إفهام  مع  تحددها،  قريبة  �أخرى  جل�شة  �إلى 

�لنطق بالحكم.

 ويجب �لإ�شر�ع في �إجر�ء�ت ق�صايا �لف�صاد �لتي يكون �لمتهم فيها محبو�صاً تطبيقاً 

للتعليمات �لمتعلقة بق�شايا �ل�شجناء. قال في �لمغني: »و�إذ� جل�ص �لحاكم في مجل�شه، 

فاأول ما ينظر فيه �أمر �لمحبو�صين؛ لأن �لحب�س عذ�ب، وربما كان فيهم من ل ي�صتحق 

المو�شوعة الجنائية الاإ�شلامية، �شعود العتيبي، 674/2 .  (94(
القانون الجنائي الد�شتوري، الدكتور اأحمد فتحي �شرور، �س 491 .  (95(

ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/1 وتاريخ 1435/1/22هـ .  (96(
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�لبقاء فيه«)97(.

ق�صايا  في  �لبت  �شرعة  على  �لف�شاد)98(  لمكافحة  �لوطنية  �لإ�شتر�تيجية  ون�شت   

�لف�صاد)99(.

علانية المحاكمة: 

 يرى �لفقهاء ��شتحباب �أن يجعل �لقا�شي مجل�شه في مو�شع بارز للنا�ص ف�شيح، 

كالرحبة و�لف�صاء �لو��صع �أو �لجامع.

 وقد كان �لق�صاء في �لم�صجد �أمر قديم، وروى �بن قد�مة �إجماع �ل�صحابة على 

ذلك)100(.

قال �بن فرحون:« و�لأح�شن �أن يكون مجل�ص ق�شائه حيث �لجماعة، جماعة �لنا�ص 

�لحي�ص  و�لن�شاء  �لملل  و�أهل  بالن�شارى  ذلك  �شرر  يعلم  �أن  �إل  �لجامع،  �لم�شجد  وفي 

فيجل�ص في رحبة �لم�شجد »)101(.

في  ولع��ن  ق�شى  من  »ب��اب  �شحيحه:  في  �لله  رحمه  �لبخاري  ب��وب  وق��د 

�لم�صجد«)102(.

كما ن�شت �لمادة �لر�بعة و�لخم�شون بعد �لمائة من نظام �لإجر�ء�ت �لجز�ئية)103( على 

كلها  �لدعوى  تنظر  �أن   - ��شتثناء   - للمحكمة  ويجوز  علنية،  �لمحاكم  »جل�شات  �أن: 
المغني لابن قدامة، 22/14.  (97(

ال�شادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم 43 في 1428/2/1هـ.  (98(
انظر الفقرة )م) من البند الثاني من و�شائل الاإ�شتراتيجية الوطنية لمكافحة الف�شاد   (99(

)100)انظر: المغني، 20/14.
)101)تب�شرة الحكام لابن فرحون، 53/1 .

)102)�شحيح البخاري، 2620/6 .
)103)ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/2 وتاريخ 1435/1/22هـ .
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�أو بع�صها في جل�صات �شرية، �أو تمنع فئات معينة من �لح�صور فيها، مر�عاة للاأمن، �أو 

محافظة على �لآد�ب �لعامة، �أو �إذ� كان ذلك �شرورياً لظهور �لحقيقة«.

�أمام  مفتوحة  �لق�صاء  جل�صات  تكون  �أن  �لإ�صلامي  �لجنائي  �لنظام  �أوجب  وقد   

�لجميع فيح�شرها �لخ�شوم وغيرهم؛ وي�شهد �لح�شور ف�شول �لمر�فعة، وي�شمعو� �أقو�ل 

�لأطر�ف، وتدخل �لقا�شي، وتو�شيحات �ل�شهود، و�أدلة �لإثبات)104(.

لعام  �ل�شرعية  �لمر�فعات  نظام  �لمائة من  بعد  �لر�بعة و�ل�صتين  �لمادة   وجاء في 

�أو بتلاوة منطوقة  �أنه: »ينطق بالحكم في جل�شة علنية بتلاوة منطوقة  ١4٣5 على 

مع �أ�صبابه«.

 كما ن�شت �لمادة �لخام�شة ع�شرة من لئحة قو�عد �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم لعام 

١409ه� )105( على �أن: »تكون �لجل�شات علنية، �إل �إذ� ر�أت �لد�ئرة جعلها �شرية مر�عاة 

للاآد�ب �أو محافظة على �لنظام �لعام، على �أن يكون �لنطق بالحكم في جميع �لأحو�ل 

في جل�صة علنية«. 

فمن خلال هذه �لعلانية تت�شح لأطر�ف �لخ�شومة حقوقهم و�لتز�ماتهم في �لمحكمة 

�أ�صا�صية  قيمة  �لعلانية  فلهذه  من�صفة،  قانونية  محاكمة  ل�صمان  ل�صتخد�مها  �لجارية، 

ت�صهم في �صمان �لحياد.

 كما �أن علنية �لمحاكمة تعتبر و�صيلة للتحقق من �صمانات �لمحاكمة، �لتي بدونها تفقد 

قيمتها وطابعها �لق�صائي)106(.
)104)المحاكمة العادلة في النظام الجنائي الاإ�شلامي والمواثيق الدولية، اأ .د. عمار بو�شياف، �س19.

)105)ال�شادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم 190 وتاريخ 1409/11/16هـ، وقد األغيت هذه القواعد بموجب المادة الثانية 
وال�شتين من نظام المرافعات اأمام ديوان المظالم، ال�شادرة بالمر�شوم الملكي رقم م/3 وتاريخ 1435/1/22هـ.

)106)انظر: القانون الجنائي الد�شتوري، الدكتور اأحمد فتحي �شرور، �س 500.
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اإعلان الأحكام ون�صرها:

 من �أهم �لأ�شاليب و�لو�شائل �لتي قد ي�شتخدمها �لق�شاء في مكافحة �لف�شاد هي ن�شر 

�لأحكام و�إعلانها على �لملاأ لتكون عبرة، وهو مبد�أ �شرعي، قال تعالى: چڄ ڄ 

.)107(
ڄ ڄ ڃ ڃ چ 

وفقه ذلك: �أن حد �لمحدود، ومن �صهده وح�شره يتعظ به ويزدجر لأجله، وي�صيع 

حديثه؛ فيعتبر به من بعده)108(.

و�إقامة �لحد في م�صهد عام تح�شره طائفة من �لموؤمنين، يكون �أوجع و�أوقع في نفو�س 

�لفاعلين ونفو�س �لم�صاهدين.

 قال في �لأحكام �ل�شلطانية: »ويبعد من ظهرت خيانته وي�شهر �أمره، لئلا يغتر به من 

ل يعرفه« )109(.

�لحكم  ين�شر  �أن  �لق�صية  ناظر  من  يطلب  �أن  �لف�صاد  ق�صايا  في  �لعام  فللمدعي   

�ل�شحف  �أو  �ل�شمعية  �أو  �لمرئية  �لإعلام  و�شائل  من  و�شيلة  باأي  �لقطعية،  �لمكت�شب 

ونحوها من و�شائل �لن�شر؛ وللقا�شي �لنظر في طلب �لمدعي �لعام، و�لمو�فقة على 

�لن�شر �إن ر�أى ذلك)110(. 

 وقد �أوجبت �لمادة �لحادية و�لع�شرون من نظام مكافحة �لر�صوة على وز�رة �لد�خلية 

ن�شر �لأحكام �لتي ت�صدر في جر�ئم �لر�صوة و�إعلانها. 

)107)�شورة النور، الاآية )2).
)108)اأحكام القراآن لابن العربي، 240/3.

)109)انظر: الاأحكام ال�شلطانية للماوردي، �س 385.
)110)انظر: الفقرة )م) من البند الثاني من و�شائل الاإ�شتراتيجية الوطنية لمكافحة الف�شاد.
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المطلب الثالث:

العقوبات التي يوقعها الق�صاء على مرتكب الف�صاد الإداري

قبل �لخو�ص في بيان �لعقوبات �لتي يوقعها �لق�شاء على مرتكب �لف�شاد �لإد�ري 

يلزم تعريف �لعقوبة في �للغة و�ل�صطلاح �ل�شرعي.

اأولً: تعريف العقوبة في اللغة:

وعاقبه  �لعقوبة،  و�ل�شم  �شوء�ً،  فعل  بما  �لرجل  �أن تجزي  و�لمعاقبة  »�لعقاب  قيل: 

بذنبه معاقبةً وعقاباً: �أخذه به، وتعقبت �لرجل �إذ� �أخذته بذنب كان منه«)111(.

و�صميت عقوبة بهذ� لأنها تكون �آخر�ً، وثاني �لذنب)112(.

ثانياً: تعريف العقوبة في الفقه الإ�صلامي:

 قيل �لعقوبة هي: »ما يلحق �لإن�شان بعد �لذنب من �لمحنة في �لآخرة، �أو ما يلحقه 

من �لمحنة بعد �لذنب في �لدنيا«)113(.

وقد قررت �ل�شريعة �لإ�صلامية لجميع �لمخالفات و�لمعا�صي عقوبات دنيوية، يوقعها 

�ل�شريعة  �لعقوبات في  وتنق�صم  ذلك،  ثبت  �إذ�  �لمعا�صي  هذه  مرتكب  على  �لقا�صي 

�لإ�صلامية �إلى حدود وق�صا�س وتعزير.

)111)ل�شان العرب، مادة )عقب)، 384/4.
)112)انظر : مقايي�س اللغة، )باب العين والقاف وما يثلثهما في الثلاثي)، �س 676.

)113)الطرق الحكمية في ال�شيا�شة ال�شرعية، لابن قيم الجوزية، �س 244؛ وتب�شرة الحكام لابن فرحون، 2/ 200. 



373

د. �سلامه بن �سليم الرفاعي

مجلة الق�شائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـمجلة الق�شائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـ

�لعام �شمن �لجر�ئم  �لتي تقع من �لموظف  وتدخل جميع �لمفا�شد �لإد�رية و�لمالية 

�لتعزيرية، وبالتالي فتكون �لعقوبات �لمقررة على هذه �لجر�ئم هو �لتعزيز.

فالمعا�صي �لتي لي�س فيها حد مقدر ول كفارة، كالذي يخون �أمانته، كولة �أمو�ل 

بيت �لمال �أو �لوقوف، ومال �ليتيم ونحو ذلك، �إذ� خانو� فيها، �أو يرت�صي في حكمه، �أو 

يحكم بغير ما �أنزل �لله، �أو يعتدي على رعيته،.. �إلى غير ذلك من �أنو�ع �لمحرمات، 

فهوؤلء يعاقبون تعزير�ً وتنكيلًا وتاأديباً بقدر ما ير�ه �لو�لي، بناء على ح�صب كثرة ذلك 

�لذنب في �لنا�س وقلته، فاإذ� كان كثير�ً ز�د في �لعقوبة، بخلاف ما �إذ� كان قليلًا، وعلى 

ح�شب حال �لمذنب، فاإذ� كان من �لمدمنين على �لفجور زيد في عقوبته؛ بخلاف �لمقل 

من ذلك، وعلى ح�صب كبر �لذنب و�صغره)114(.

هو  بل  معلوم،  بقدر  يتقدر  ل  �ل�شريعة  في  »و�لتعزير  �لموقعين:  �إعلام  في  قال   

بح�شب �لجريمة في جن�شها و�شفتها وكبرها«)115(.

وتتن�ع عق�بات �لتعزير بالن�سبة للتنظيم �إلى:

�أ- جر�ئم تعزيرية غير منظمة، لم ي�صدر ب�صاأنها �أنظمة من �ل�صلطة �لتنظيمية، 

عدم  �أو  عمله،  في  �لموظف  و�إهمال  و�ل�صب،  �لأمانة  وخيانة  كالن�صب 

�إطاعة روؤ�شائه، �أو �لأخطاء �لإد�رية وب�شكل عام تدخل في هذ� �لنوع كل 

من  تعد  كانت  و�إن  �إلى جر�ئم جنائية،  ترتقي  ل  �لتي  �لإد�ري��ة  �لمخالفات 

�لف�صاد �لإد�ري. 

)114)انظر: ال�شيا�شة ال�شرعية لابن تيمية، �س 91. بت�شرف .
)115)ابن القيم، 2/ 48. 
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�لتنظيمية  �ل�صلطة  �أ�صدرت  �لتي  �لجر�ئم  وهي  منظمة،  تعزيرية  جر�ئم   – ب   

بالمملكة لها �أنظمة خ�صو�صاً بها، فقد حددت فيها بع�س �لأفعال �لتي تعد جر�ئم 

و�لعقوبات �لتي توقع على مرتكبها.

 وجميع �لجر�ئم �لجنائية �لتي تقع من �لموظف - �لتي تعد من �لف�شاد �لإد�ري - تدخل 

في هذ� �لنوع؛ فقد �صدرت عدة �أنظمة في ذلك كنظام مكافحة �لر�صوة، و�لمر�صوم �لملكي 

لعام ١٣77ه� �لمتعلق بحماية �لمال �لعام و�لختلا�س ب�صورته �لمب�صطة، ونظام مبا�شرة �لأمو�ل 

عمل  تنظم  �لتي  �لأنظمة  من  وغيرها  �لم�شددة،  ب�شورته  �لختلا�ص  باأحكام  �لمتعلق  �لعامة 

�لموظف وو�جباته و�لمحظور عليه، ونهاية خدمته. وهذه �لعقوبات �لتي ن�صت عليها هذه 

�لأنظمة ب�شكل عام تتردد بين عقوبات �أ�شلية، وعقوبات تكميلية و�شن�شتعر�شها كالتالي:-

�أولً: �ل�سجن و�لغر�مة:

�ل�صجن عقوبة �شرعية؛ فقد روي عن �لنبي �صلى �لله عليه و�صلم �أنه )حب�س في تهمة()116(.

و�أما �لغر�مة وهي �لعقوبة بالمال فللفقهاء في هذه �لم�صاألة قولن:

�لق�ل �لأول: عدم ج��ز �لتعزير بالمال.

وبع�س  لل�صافعي)119(،  وق��ول  �لم��ال��ك��ي��ة)118(،  وق��ول  �لحنفية)117(،  مذهب  وه��و 

�لحنابلة)120(.
)116)رواه اأبو داود في ال�شنن، في كتاب الاأق�شية، باب الحب�س في الدين وغيره، 3 /350، والترمذي في الجامع 
باب  ال�شارق،  قطع  كتاب  ال�شنن،  في  والن�شائي   ،28  /4 التهمة،  في  الحب�س  باب  الديات،  ال�شحيح،كتاب 
امتحان ال�شارق بال�شرب والحب�س، 8 / 67، واأحمد في الم�شند، 2/5. قال اأبو عي�شى: »حديث بهز عن اأبيه 
عن جده حديث ح�شن، وقد روى اإ�شماعيل بن اإبراهيم عن بهز بن حكيم هذا الحديث اأتم من هذا واأطول«.

)117)انظر: حا�شية رد المحتار، 3 / 178.
)118)انظر: حا�شية الد�شوقي على ال�شرح الكبير، 550/4، وقال: »ولا يجوز التعزير باأخذ المال اإجماعاً«.

)119)انظر: الاأم لل�شافعي، 4/ 265 .
)120)انظر: المغني، 526/12 .
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و��صتدلو� بما يلي:

١ – عموم �لأدلة �لد�لة على عدم جو�ز �أكل مال �لم�شلم �إل بطيبة نف�ص منه كقوله 

ۀ  ۀ  ڻ  ڻ  ڻ  ڻ  ں  ں  ڱ  ڱ  ڱ  چ  تعالى: 

ہ ہ ہ ہ ھ ھ ھ چ)121(.
2 - �أن �لتعزير�ت �لمالية من�صوخة، و�إن �لإجماع قد قام على ن�صخها فلا ت�شرع 

�لعقوبة بها.

ب�صيء من  يرد  بالإتلاف، و�ل�شرع لم  �لتاأديب، وهو ل يكون  �لو�جب  �إن   - ٣

ذلك)122(.

على  �لحدود  �لله  و�إنما جعل  بدنه،  يعاقب في  و�إنما  ماله  يعاقب رجل في  4 - ل 

�لأبد�ن وكذلك �لعقوبات، فاأما �لأمو�ل فلا عقوبة عليها)123(.

�لق�ل �لثاني: ج��ز �لتعزير بالمال.

وهو قول �أبي يو�صف من �لحنفية)124(، وقول للمالكية)125(، وقول للحنابلة)126(.

 و��صتدلو� بما يلي:

.)127(
- قوله تعالى: چ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤ چ 

– فعل �لنبي �شلى �لله عليه و�شلم، كتحريق م�شجد �ل�شر�ر )128(.
)121)�شورة البقرة، الاآية 188 . 

)122)انظر: المغني، 12/ 526.
)123)انظر: الاأم، 4/ 265 .

)124)انظر: حا�شية رد المحتار، 3/ 178.
)125)انظر: تب�شرة الحكام، 2/ 203 .

)126)انظر : الطرق الحكمية، �س 246 .
)127)�شورة الح�شر.

)128)قال تعالى: چ ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ چ ، �شورة التوبة، الاآيات 107 وما بعدها.
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و�أجيب عن دعوى ن�صخ �لعقوبات �لمالية باأن: �لمدعون للن�صخ لي�س معهم كتاب ول �صنة 

ول �إجماع ي�شحح دعو�هم، �إل �أن يقول �أحدهم مذهب �أ�شحابنا عدم جو�زها، وفعل �لخلفاء 

�لر��شدين و�أكابر �ل�شحابة لها بعد موته �شلى �لله عليه و�شلم مبطل �أي�شاً لدعوى ن�شخها)129(.

و�لر�جح: و�لعلم عند �لله هو جو�ز �لتعزير بالمال �إذ� تحققت �لم�شلحة، لفعل �لنبي 

�صلى �لله عليه و�صلم)130(.

بتنظيم  �لمتعلقة  �ل�صعودية  �لأنظمة  �أهم  في  و�لغر�مة  �ل�صجن  عقوبة  وردت  وقد   

�لملكي  �لمر�صوم  من  �لثانية  �لمادة  كما في  �لإد�ري،  بالف�صاد  �لمتعلقة  �لتعزيرية  �لجر�ئم 

�لب�صيطة،  بعقوبة �لختلا�س في �صورته  �لمتعلقة  وتاريخ ١٣77/١١/29ه���  رقم 4٣ 

و�ل�شتيلاء على �لمال �لعام من قبل �لموظف؛ و�لمادة �لتا�شعة من نظام وظائف مبا�شرة 

�لأمو�ل �لعامة �لمتعلقة بعقوبة �لختلا�س في �صورته �لم�صددة؛ و�لمو�د �لأولى وما بعدها 

من نظام مكافحة �لر�صوة.

 ودور �لقا�صي في نظر هذه �لجر�ئم ل يقت�شر على تطبيق هذه �لمو�د �لنظامية - و�إن 

كانت محددة من قبل �لمنظم – بل يتجاوزه �إلى ما يلي: 

١ - تحديد هذه �لعقوبات بين �لحد �لأعلى �لمحدد وبين �لحد �لأدنى غير �لمحدد، 

فالنظام لم يحدد �لحد �لأدنى لل�شجن �أو �لغر�مة بل حدد �لحد �لأعلى. 

2 - بع�س �لعقوبات �أجازت �أن يجمع بين �ل�صجن و�لغر�مة، ففي هذه �لحالة يجوز 

للقا�شي �إيقاع عقوبة �ل�شجن فقط �أو �لغر�مة �أو بهما معاً.

 وبهذ� يو�شع لل�شلطة �لتقديرية للمحكمة تبعاً لظروف �لجريمة.
)129)انظر: الطرق الحكمية في ال�شيا�شة ال�شرعية، �س 247.

)130)وقد رجح ال�شيخ بكر اأبو زيد -رحمه الله- هذا الراأي. انظر: التعزيرات والحدود عند ابن القيم، �س 499. 
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�شورتها  �لختلا�ص في  �رتكابه لجريمة  ثبت  �إذ�  �لموظف  ي�شتحقها  �لعقوبة  وهذه   

�لب�شيطة، كما تطبق على كل من ��شترك فيها بالم�شاعدة �أو �لتحري�ص �أو �لتفاق، �شو�ء 

كان �ل�شريك موظفاً �أو غير موظف، وبالن�صبة للغر�مة تتعدد بعدد �لمتهمين، ول ت�صامن 

فيها، فيحكم على كل متهم بغر�مة م�شتقلًا عن غيره من �لمتهمين )131(.

ثانياً: �لعزل من �ل�ظيفة:

قال في �ل�شيا�شة �ل�شرعية: »وقد يعزر بعزله عن وليته، كما كان �لنبي �شلى �لله 

عليه و�شلم و�أ�شحابه يعزرون بذلك؛.. وكذلك �لأمير �إذ� فعل ما ي�شتعظم فعزله عن 

�إمارته تعزير له«)132(؛ وكذلك يعزل �لحاكم �إذ� �رت�صى)133(.

مكافحة  نظام  رتب  وقد  �أ�صلية؛  عقوبة  ولي�صت  تكميلية  عقوبة  �لنظام  وهي في   

حكمه  في  من  �أو  عام  موظف  باإد�نة  �لحكم  عند  �لعامة  �لوظيفة  من  �لعزل  �لر�صوة 

بارتكاب �إحدى �لجر�ئم �لمن�صو�س عليها في هذ� �لنظام)134(. 

وكذلك جر�ئم �لف�صاد �لأخرى و�إن كانت عقوبة �لعزل تكميلية ولكن توقع بقوة 

�لنظام وفقاً لأحكام �أنظمة �لخدمة �لمدنية، ولي�ص بحكم ق�شائي.

ثالثاً: �إلز�م �لم�ظف �لعام �لجاني برد ما تح�سل عليه من �لجريمة:

فقد �أخذ �لنبي �صلى �لله عليه و�صلم جميع ما �أتى به �بن �للتبية من �صدقات، مع ما 

ذكر �أنه �أهدي له)135(.

)131)انظر: الجرائم الواقعة على الاأ�شخا�س والاأموال، د. الحني�س، �س 196.
)132)ال�شيا�شة ال�شرعية لابن تيمية، �س 92 .

)133)انظر: حا�شية رد المحتار، 4/ 303، والجامع لاأحكام القراآن، 538/3.
)134)انظر: المادة الثالثة العا�شرة من نظام مكافحة الر�شوة .

)135)�شبق تخريجه .
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قيل: »وما �أخذه �لعمال وغيرهم من مال �لم�شلمين بغير حق، فلولي �لأمر �لعادل 

��شتخر�جه منهم؛ كالهد�يا �لتي ياأخذونها ب�شبب �لعمل«)136(.

وقد �أجمع �لفقهاء على �أن على �لغال رد ما غله، قبل �لق�شمة)137(.

 وفي �لنظام �لرد عقوبة تكميلية وجوبية، فقد جعل للقا�شي �أن يحكم -في جميع 

�لأحو�ل- بم�شادرة �لمال �أو �لميزة �أو �لفائدة مو�شوع جريمة �لر�شوة متى كان ذلك ممكناً 

عملًا؛ كما ن�شت �لمادة �لخام�شة ع�شرة من نظام مكافحة �لر�شوة. 

�لثالثة  �لعامة، و�لمادة  �لأمو�ل  مبا�شرة  نظام وظائف  �لتا�صعة من  �لمادة   كما ن�صت 

و�لم�شترك في جريمة  �لمختل�ص  �إلز�م  لعام ١٣77ه� على  رقم 4٣  �لملكي  �لمر�صوم  من 

�لختلا�س برد ما تم �ختلا�صه.

 ورد �لمال �لمختل�س جز�ء مدني من حيث طبيعته، و�إن كان يت�صمن معنى �لعقوبة 

�لتكميلية، و�لمق�شود هنا �إعادة �ل�شيء �إلى �أ�شله قبل �لجريمة، لذ� فاإن طبيعة �لرد تقت�شي 

بال�شرورة �لن�س في �لحكم على رد �لمال �لمختل�س، وتحكم �لمحكمة برد �لمال �لمختل�س 

من تلقاء نف�صها، ولو لم يطلب ذلك ذوو �ل�صفة)138(.

وفي حال تعدد �لجناة يمكن للقا�شي �لحكم عليهم جميعاً برد �لمال مت�شامنين، 

ول يجوز وقف تنفيذ عقوبة �لرد، ولو تم وقف �لعقوبة �لجنائية �لأ�صلية، وذلك 

من  �لدولة  على  �لج��اني  �أ�صاعه  عما  �لتعوي�س  معنى  على  ينطوي  �ل��رد  لأن 

�أمو�ل)139(.
)136)ال�شيا�شة ال�شرعية لابن تيمية، �س 37.

)137)انظر: الاإجماع ، لابن المنذر، �س63 .
)138)انظر: الجرائم المنظمة، د . ال�شاذلي، �س 261.

)139)انظر: الجرائم الواقعة على الاأ�شخا�س والاأموال د. الحني�س، �س 218 .
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ر�بعاً: �لتع�ي�ص �لمنا�سب لمن �أ�سابه �سرر بارتكاب هذه �لجريمة

من  �لمت�شرر  طلب  على  بناء  �إل  به  يحكم  ل  مدني  جز�ء  بطبيعته  �لتعوي�س   

�لجريمة )140(، وفقاً لنظام �لمر�فعات �ل�شرعية.

و�لحكم بالتعوي�ص مرتبط باإد�نة �لجاني بجريمة �لختلا�ص، وفي حالة تبرئة �لمتهم فلا 

موجب للتعوي�س، كما �أن وقف تنفيذ �لعقوبة ل يحول دون �لحكم بالتعوي�س.

�أن هناك عقوبة لجريمة �لإثر�ء غير �لم�شروع وهي م�شاطرة �لعامل عند �نتهاء   كما 

ما  ويعطيهم ن�صفاً، وهو  فياأخذ ن�صفاً  �أجره،  تتو�فق مع  �أمو�له ل  �أن  تبين  �إذ�  عمله، 

كان يفعله �لخليفة �لر��شد عمر بن �لخطاب ر�شي �لله عنه)141(، وقد �صدر في هذ� نظام 

ولكن لم يفعل وهو نظام محا�شبة موظفي �لدولة عن م�شادر ثرو�تهم )142(.

)140)انظر: المرجع ال�شابق، �س 198.
)141)انظر: البداية والنهاية، 7 / 18؛ وتاريخ عمر بن الخطاب، �س 81 .

)142)�شدر بالمر�شوم الملكي رقم 16 وتاريخ 1382/3/7هـ المبني على قرار مجل�س الوزراء رقم 144 في 1382/2/26هـ.
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الخاتمــة:

 �لحمد لله �لذي بنعمته تتم �ل�صالحات و�ل�صكر له �صبحانه على توفيقه باأن ي�شر لي 

�أن �أقدم ولو �شيئاً ي�شير�ً لخدمة �لعلم، فله  �إتمام هذ� �لمو�شوع �لذي كنت �أتمنى د�ئماً 

�لمنة و�لف�شل �شبحانه �أن ي�شر لي هذ� حتى تم و�لحمد لله.

و�صحبه  �آله  وعلى  �لله  عبد  بن  محمد  �لنذير  �لب�صير  على  و�ل�صلام  و�ل�صلاة 

�أجمعين وبعد:

�إذ  �لف�شاد �لإد�ري،  �لركيزة �لأقوى في �لمحور �لعلاجي لمكافحة  �لق�شاء يمثل  فاإن 

ل تحقق �لرقابة �أهد�فها مما تقوم به من �أدو�ر في �لمكافحة ما لم ت�شتند �إلى نظام ق�شائي 

جور  من  لهم  وينت�شر  �أف��ر�ده،  ظلم  من  �لمجتمع  يحمي  �أخير�ً  ملاذ�ً  باعتباره  فعال، 

�صلطته، ولي�س بقادر على �أد�ء هذ� �لدور ما لم يتمتع هذ� بال�صتقلالية، ويت�صف بالحزم 

�صعيفة  تبقى  ورقابياً  �صيا�صياً  مدعومة  كانت  ولو  �لف�صاد  فمكافحة  و�لنز�هة،  و�لدر�ية 

�لفاعلية �إن كان �لق�صاء غير مو�كب لهذ� �لدعم. 

ومن خلال ما تم عر�سه في هذ� �لم��س�ع و�إتماماً للفائدة �أذكر �أهم �لنتائج �لتي 

ت��سلت �إليها من خلال بحثي في هذ� �لم��س�ع:

بذلك  وهو  �لمعا�شي،  جميع  في�شمل  عام  �لإ�شلامية  �ل�شريعة  في  �لف�شاد  �إن   –  ١

�أ�شمل و�أعم من �لف�شاد في �لنظام �إذ يق�شد به ��شتعمال �لوظيفة �لعامة للك�شب 

�ل�صخ�صي.
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2 – �إن للق�صاء دور�ً كبير�ً في مكافحة �لف�صاد �لإد�ري، فهو �لذي ي�صدر عنه �إثبات 

وقوع جريمة �لف�شاد �أو نفيها.

٣ – �إن �لق�صاء ب�صقيه �لعام و�لإد�ري هو �صاحب �لكلمة �لأخيرة في �إيقاع �لعقوبات 

على �لمف�صدين.

ما لم  �لف�شاد  به في محاربة ومكافحة  �لمنوط  دوره  يوؤدي  �أن  للق�شاء  – ل يمكن   4

يتو�فر له �ل�صتقلالية �لتامة، و�لأهلية �لكاملة �لمتمثلة في �لملكة �لعلمية و�لنز�هة 

للعاملين فيه، وتحقيق �لعدل بين �لخ�شوم. 

مع  �لنتهائي  �لتحقيق  يتمثل في  �لإد�ري  �لف�شاد  مكافحة  �لق�شاء في  دور  – �إن   5

�لمتهم، وتقرير �لعقوبة �لم�شتحقة عليه عند ثبوت �لجريمة، �أو �لحكم بالبر�ءة عند 

عدم ثبوتها.

�أهمها: علنية �لجل�صات،  �لإد�ري  �لف�صاد  �أ�صاليب تحد من ظاهرة  – للق�صاء عدة   6

و�شرعة �لمحاكمة، و�لت�صهير بالمف�صدين.

7 - �إن �لق�صاء هو �لمخت�س بالت�صهير بالمف�صدين بعد طلب �لمدعي �لعام ذلك. 

�ل�شلطة  منظومة  ويتكامل مع  يتعاون  م�شتقلة-  �شلطة  – مع كونه  �لق�صاء  �إن   - 8

�لتنفيذية �لمخت�صة بمكافحة �لف�صاد للق�صاء على هذه �لآفة �لفتاكة.

9 – �إن �لف�صاد �لإد�ري ينق�صم �إلى جر�ئم جنائية يخت�س بالنظر فيها �لق�صاء �لجنائي 

بالمحاكم  ممثلًا  �لمظالم  ديو�ن  ينظرها  �إد�رية  ومخالفات  �لعام،  للق�شاء  �لتابع 

�لإد�رية.
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و�أختم باأهم �لت��سيات �لتي �أر�ها:-

١ –  �لم�صارعة �إلى �إن�صاء دو�ئر ق�صائية مخت�صة بق�صايا �لف�صاد في �لمحاكم �لجز�ئية، 

تقوم  �لتي  �لعامة  �لمحاكم  في  �لجز�ئية  �لدو�ئر  �صمن  من  دو�ئر  تخ�صي�س  �أو 

بعمل �لمحاكم �لجز�ئية.

2 – تدريب �لق�صاة و�أعو�نهم، وكذلك �لمحققين و�لمدعين �لعامين على �أنو�ع �لجر�ئم 

�لجنائية �لمتعلقة بالف�شاد، فالمف�شدون يطورون �إجر�ء�تهم وحيلهم ب�شكل م�شتمر.

٣ – ن�شر �لأنظمة �لمتعلقة بالف�شاد �لإد�ري، وو�شعها في كتيب و�حد وتوزيعها عل 

كل موظف عند تعيينه.

بدر��صة  تخت�س  للق�صاء  �لعالي  �لمعهد  وفي  �لجامعات  في  تدر�س  مادة  – و�صع   4

مكافحة �لف�صاد، وطرق �لوقاية منه.

على  وتوزيعه  و�حد،  كتاب  في  �لعام  بالموظف  تخت�س  �لتي  �لأنظمة  – و�صع   5

جميع موظفي �لدولة ويت�صمن �لحقوق و�لو�جبات.

6 – �لعمل على زيادة �لدر��شات و�لبحوث في مجال مكافحة �لف�شاد ون�شرها.

 هذ� ما ر�أيت �لتو�صية به، من خلال در��صتي لهذ� �لمو�صوع �لمهم.

�أ�ساأل �لله للجميع �لت�فيق و�ل�سد�د، و�لحمد لله �لذي بنعمته تتم �ل�سالحات.


